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W zwiazku z naptywajacymi do Rzecznika Praw Obywatelskich skargami
w sprawie interpretacji art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (ogt. w Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.)
dokonywanej przez organy decyzyjne w sprawach o przyznanie swiadczen
rodzinnych, koniecznoscia wydaje si¢ zwrdcenie uwagi Pani Minister na t¢
kwestie.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych zasitek
rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny tj. przecietny miesigczny dochdd
cztonkéw rodziny uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy (art. 3 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych) w przeliczeniu na
osobe nie przekracza kwoty 504 zt. W przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepeinosprawnosci lub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zasitek
rodzinny przystuguje jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg nie
przekracza kwoty 583 zt (art. 5 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych).
Tres¢ art. 5 ust. 3 ustawy stanowi natomiast, ze ,,w przypadku gdy dochdd
rodziny lub dochdd osoby uczacej si¢ przekracza kwot¢ uprawniajaca dana
rodzing lub osobe uczaca sie¢ do zasitku rodzinnego, o kwote nizsza lub rowna
kwocie odpowiadajacej najnizszemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w
okresie, na ktory jest wustalany, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli



przystugiwat w poprzednim okresie zasitkowym. W przypadku przekroczenia
dochodu w kolejnym roku kalendarzowym zasitek rodzinny nie przystuguje".

Zgodnie z gramatycznym brzmieniem powolanego wyzej przepisu
w przypadku, gdy dochdd rodziny przekracza kwote uprawniajaca dana rodzine
do zasitku rodzinnego o kwote¢ nizsza lub réwna kwocie odpowiadajace;j
najnizszemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w okresie, na ktéry jest
ustalany, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przystugiwat w poprzednim
okresie zasitkowym. Pominigcie w tresci przepisu art. 5 wust. 3 ustawy
o $Swiadczeniach rodzinnych po stowach ,,dochdd rodziny" uzytego w art. 5 ust.
1 zwrotu ,w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie* nie oznacza - zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich - iz w tym przypadku chodzi o sum¢ dochodu
przypadajacego na poszczegdlnych cztonkdw rodziny.

Prawidtowe bowiem odczytanie tresci art. 5 ust. 3 ustawy prowadzi do
wniosku, ze zasitek rodzinny przystugiwal bedzie takze wtedy, gdy dochdd
rodziny uprawniajacy dana rodzing¢ do zasitku rodzinnego w przeliczeniu na
osobe w rodzinie zostanie przekroczony o kwote nizsza lub réwna kwocie
odpowiadajacej najnizszemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w okresie,
na ktory jest ustalany - jezeli zasitek przystugiwat w poprzednim okresie
zasitkowym.

Niepokdj Rzecznika budzi stosowana przez organy administracji
publicznej wyktadnia art. 5 ust. 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych - kopie
przyktadowych decyzji i wyroku przesyltam do uprzejmej wiadomosci Pani
Minister. Taka wyktadnia prawa materialnego prowadzi bowiem do
nierownosci i dyskryminacji rodzin wielodzietnych, gdyz uwzglednienie
wytacznie kwoty 48 2zt (aktualna wysoko$¢ zasitku) jako dopuszczalnego
przekroczenia dochodu na rodzine w kontekscie prawa do uzyskania zasitku
rodzinnego i dodatkdw stawia w takiej samej sytuacji rodzica z piatka dzieci
i rodzica z jednym dzieckiem. Narusza takze podstawowe zasady konstytucyjne
- zasade¢ sprawiedliwosci spotecznej wyrazona w art. 2 Konstytucji RP, zasade¢
rownosci i zakazu dyskryminacji wyrazona w art. 32 Konstytucji RP, a takze
godzi w wyrazona w art. 71 Konstytucji RP zasade, ze panstwo w swojej
polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, zas rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepeine, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej
zatem wszelkie inne Zrédta prawa powszechnie obowiazujacego powinny by¢é
interpretowane w zgodzie z przepisami i zasadami w niej zawartymi. Sytuacje,
gdzie przy mozliwosci zastosowania interpretacji zgodnej z Konstytucja RP



stosuje si¢ wyktadni¢ nie do pogodzenia z zapisami ustawy zasadniczej, nie
powinny mie¢ miejsca.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz.
147) zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o nadestanie stanowiska
w tej materii, a takze rozwazenie zasadnosci podjecia inicjatywy legislacyjnej
w kierunku doprecyzowania budzacego watpliwo$ci interpretacyjne art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (ogt. w Dz.U. z
2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.).
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