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Uprzejmie informuje, ze wplynal do mojej wiadomosci wniosek Fundacji Przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu - La Strada, skierowany do Pana Ministra, przekazany nast¢pnie

Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 10 sierpnia br. (nr DL - P -1 -0761

- 17/10).

Whniosek dotyczy podjecia inicjatywy legislacyjnej w zwiazku z tredcia Zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lipca 2005 r. nr 810 pf/2005 w sprawie metod i form
ochrony udzielanej przez Policje osobom zagrozonym (Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej
Policji nr 12 z 25 lipca 2005 r. - wykaz aktéw prawnych wydanych przez Komendanta Gtéwnego
Policji, nicopublikowanych w Dzienniku Urzedowym Komendy Gtéwnej Policji nr 12, poz. 131),
zmienionego Zarzadzeniem z dnia 23 maja 2007 r. nr 434 pf/2007 r.

Fundacja podniosta zarzut niejawno$ci uregulowan zarzadzenia, co prowadzi do braku
mozliwosci kontroli przyznawania ochrony i przestrzegania praw osob, ktérych przepisy

zarzadzenia moga dotyczy¢.

Nalezy zatem podkresdli¢, iz przepis art. 8 ust. 1 Ramowej Decyzji Unii Europejskiej z dnia 15
marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar przestgpstw w postgpowaniu karnym (2001/220/WSiSW),
nakazuje, aby kazde Panstwo Czlonkowskie zapewnito ofiarom odpowiedni poziom ochrony oraz
ich rodzinom Iub osobom majacym pozycje zblizona do rodziny, m.in. w sytuacjach, gdzie
wlasciwe wtadze uznaja ze istnicje powazne ryzyko odwetu. Ponadto, art. 2 § 1 pkt. 3 Kpk
okresla, jako jeden z celdéw postepowania karnego, uwzglednienie w postepowaniu prawnie

chronionych interesow pokrzywdzonego.
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W mojej ocenie, obowiazujace unormowania okreslajace $rodki ochrony pokrzywdzonych i

swiadkéw w sprawach dotyczacych przestepczoSci zorganizowanej sa niewystarczajace.

Dotyczy to instytucji $wiadka anonimowego okre$lonej w art.184 K.p.k., pozwalajacej
jedynie na zachowanie w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci swiadka,
w tym danych osobowych. W wymienionej kategorii spraw jest to ochrona iluzoryczna,
zwazywszy, iz - jak dowodzi praktyka -$wiadek moze zosta¢ zidentyfikowany na podstawie tresci

ztozonych zeznan.

Przytoczone za$ wyzej zarzadzenie Komendanta Gtdwnego Policji w sprawie metod i form
ochrony udzielanej przez Policje osobom zagrozonym, zgodnie z pogladami praktykow, takze
zawiera niewystarczajace rozwiazania. Moja zasadnicza watpliwo$¢ budzi nadto, iz unormowania te
zawarte sa w akcie niestanowiacym zrdédia powszechnie obowiazujacego prawa i majacym nadto

charakter niejawny.

Rozwazenia wymaga, czy zakres ochrony $wiadka (pokrzywdzonego) lub oséb mu bliskich,
w sprawach dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej, w ktorych istnieje realne zagrozenia dla
ich zycia, zdrowia i wolno$ci, nie powinien by¢ tozsamy z okreslonym w ustawie z dnia 25 czerwca

1997 r. o $wiadku koronnym (tekst jedn. w Dz.U. z 2007 r. Nr 36 poz.232 z p6zn.zm.).

Na uwage zastuguja stosowane w tej materii rozwiazania w ustawodawstwie niemieckim,
gdzie wsérdd ustaw chroniacych prawa osdéb pokrzywdzonych, wystepujacych w charakterze
swiadkdw mozna wyrdznié: ustawe o ochronie zagrozonych $wiadkéw (Gesetz zur Harmonisierung
des Schutzes gefahrdeter Zeugen (Zeugenschutz- Harmonisierungsgesetz - ZSHG) z 11 grudnia
2001 r. ze zm. W przepisie § 5 stwierdzono m.in., iz mozna zmieni¢ tozsamos$¢ swiadka, jego
rodziny i oséb mu bliskich. Stosowne regulacje znajduja si¢ réwniez w niemieckim kodeksie

postepowania karnego (§ 68 StPO).

W tym kontek$cie, pojawiaja sie glosy ekspertéw wskazujacych, iz ochrona s$wiadka
(pokrzywdzonego) powinna si¢ opiera¢ na podobnych zasadach jak ochrona $wiadka koronnego i

na podstawie aktu prawnego rangi ustawy"'.

Ponadto, decyzja o ochronie uczestnikéw postepowania karnego oraz niektérych innych oséb
powinna tez by¢ podejmowana z urzedu (np. w przypadku niewiedzy danej osoby o zagrozeniu) i
uwzglednia¢ fakt, ze zagrozenie moze nie by¢ stanem przejSciowym. Otrzymuje sygnaty, ze

konstrukcja wskazanego Zarzadzenia nie pozwala na takie dziatania.

' Kazimierz Olejnik , Niezalezno$¢ prokuratury a wiarygodno$¢ postepowania karnego-zagadnienia wybrane”
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Biorac powyzsze pod uwage oraz dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. w Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w sprawie wniosku Fundacji
oraz propozycji odpowiedniego zastosowania S$rodkéw ochrony przewidzianych dla $wiadkow
koronnych wobec 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i $wiadkow, co mogtoby nastapi¢ poprzez

stosowna nowelizacje art. 184 K.p.k.
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