A Ab T
Swdaris
g

u,'{ 1}‘ F]

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszava. 27, /.
Rzecznik Praw Obywatelskich wana. £ V. 2043

Irena LIPOWICZ
RPO-720157-V/12/JG Pan

00-090 Warszawa Tel. centr. 22 55] 77 00 Stawomir Nowak
AL Solidarnosci 77 Fax 22 827 64 53
Minister Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej

jwu% // 2 575/26 y,

Na kanwie rozpatrywanej sprawy podjetam watpliwo$s¢ dotyczaca wlasciwego
stosowania przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2012 r.. poz. 1137. z pézn. zm., dalej ,,Prawo o ruchu drogowym") przez organy
rejestrujace pojazdy sprowadzane z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
1 rejestrowane po raz pierwszy. W tresci otrzymanej skargi przedstawiono informacje
o przypadkach, w ktérych praktyka organdéw rejestrujacych samochody moze utwierdzac
obywateli w przekonaniu, ze nie ma obowiazku zaptaty akcyzy, gdyz organy czesto nie
wymagaja od obywateli - wbrew obowiazujacym przepisom - przedtozenia dokumentu
potwierdzajacego uiszczenie akcyzy (albo brak obowiazku zaptaty tego podatku albo
zwolnienie z niego). Grozi to sankcjami dla obywateli, gdyz zaniechanie organéw
rejestrujacych pojazdy nic stoja na przeszkodzie wszczynaniu przez organy podatkowe
postepowan zmierzajacych do okreslenia wysokosci podatku akcyzowego.

Rejestracji dokonuje si¢ na podstawie m.in.:

dokumentu potwierdzajacego zaptate akcyzy na terytorium kraju, albo

dokumentu potwierdzajacego brak obowiazku zaptaty akcyzy na terytorium kraju, albo

zaswiadczenia stwierdzajacego zwolnienie od akcyzy, w rozumieniu przepisow

o podatku akcyzowym,
jezeli samochdd osobowy Iub pojazd rodzaju "samochodowy inny", podrodzaj
"czterokotowiec" (kategoria homologacyjna L7¢) lub podrodzaj "czlerokotowiec lekki"
(kategoria homologacyjna L6e) zostal sprowadzony z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej i jest rejestrowany po raz pierwszy (arl. 72 ust. 1 pkt 6a Prawa o ruchu

drogowym).



Obowiazek przedtozenia przez obywateli wymienionych dokumentéw zostat
wprowadzony w 2004 r. (art. 72 ust. 1 pkt 6a dodany przez art. 115 lit. b) ustawy z dnia 23
stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym. Dz. U. z 2004 r.. Nr 29. poz. 257. z pdzn. zm.)
i na przestrzeni ostatnich lat byt wielokrotnie modyfikowany. Jego wprowadzenie miato
stuzy¢ zwiekszeniu $wiadomosci obywateli w zakresie obowiazkéw wynikajacych
z regulacji dotyczacych podatku akcyzowego. Samochody, ktore w zwiazku z importem
sa rejestrowane jako samochody ciezarowe przez organy podatkowe traktowane sa jako
samochody osobowe dla celéw podatku akcyzowego (w konsekwencji ich nabycie jest
obciazone podatkiem akcyzowym). Z uwagi na odmiennos¢ celéw stawianych przepisom
Prawa o ruchu drogowym i przepisom ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 108, poz. 626. z pézn. zm., dalej ,ustawa o podatku
akcyzowym), konieczne byto wprowadzenie regulacji, ktéra nie naruszajac autonomii
prawa podatkowego oraz nie zmieniajac definicji pojazdow dla celéw ich rejestracji,
pogtebiataby §wiadomos$¢ obywateli o ciazacych na nich obowiazkach podatkowych.

W mojej ocenie, majac na uwadze zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa wywodzona z art. 2 Konstytucji niezwykle wazne
jest skrupulatne realizowanie przez organy obowiazku wynikajacego z art. 72 ust. 1 pkt 6a
Prawa o ruchu drogowym, stad lez wszelkie nieprawidtowosci w praktyce dziatania
organdw rejestrujacych pojazdy powinny zosta¢ usunicte.

Pragne réwniez zwréci¢ uwage Pana Ministra na fakt, ze Zrédto problemdw,
z ktérymi borykaja si¢ obywatele nabywajacy sprowadzone do Polski samochody, mogtoby
zosta¢ zlikwidowane poprzez wprowadzenie wspdlnej definicji samochodu osobowego,
ktéra bytaby stosowana zaréwno w Prawie o ruchu drogowym, jak i w ustawie o podatku
akcyzowym. Z odpowiedzi Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2011 r. na interpelacje
poselska nr 23451 wynika, ze prace nad ta kwestia byly prowadzone przez przedstawicieli
Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Infrastruktury. Zostaly one jednak zaniechane
z uwagi na - cytujac  ..duze obciazenia przede wszystkim dla podmiotéow, a takze dla
organdw podatkowych". W tresci odpowiedzi brak jest uzasadnienia jednak, o jakich
obcigzeniach mowa. W mojej ocenie, wypracowanie wspodlnej definicji samochodu
osobowego czynitoby zado$¢ standardom demokratycznego panstwa prawnego

(w szczegdblnosci zasadzie ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie



prawa, a w konsekwencji przyczynitoby si¢ do poprawy realizacji obowiazkéw natozonych
przepisami prawa.

W tych okoliczno$ciach, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r.. Nr 14, poz. 147.
z pozn. zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zajgcie stanowiska w sprawie,
w szczegdlnosci w odniesieniu do zasygnalizowanej praktyki organdéw rejestrujacych
samochody oraz o rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.
Jedli zaniechania organdw rejestrujacych sa Panu Ministrowi znane, uprzejmie prosze

o informacje, czy zostaly podjete dziatania majace na celu wyeliminowanie opisanej
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praktyki.



