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Wniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie uchwaty majgcej na celu

wyjaénienie przepisdw prawnych budzgcych watpliwoéci:

Na podstawie art.l6 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. Nr 109 poz. 471
z 1991 r.) oraz art.l6 ust.2 w zwigzku z art.l13 pkt 3 ustawy
z dnia 20 wrzeénia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 26,
poz. 153 z 1990 r. ze zm.)

WNnosze :

o podjecie uchwaly majgcej na celu wyjaénienie budzgcego watpli-
woécil, nastepujgcego zagadnienia prawnego:

Czy zgitoszenie sie bezrobotnego do organu zatrudnienia po roz-
wigzaniu umowy O prace zawartej z jego inicjatywy na czas okres-
lony, w czasie gdy byl uprawniony do zasitku dla bezrobotnych,
lecz ktdérego wyplata podlegata w okresie tego zatrudnienia
wstrzymaniu - uzasadnia zastosowanie art. 20 ust. 1 pkt 1 1 2,
czy tez art.20 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. Nr 106 poz. 457 ze zm.), W
sytuacji, gdy nie upiyngtl jeszcze okres zasitkowy przewidziany

w art.21 ust.2 lub ust.3 tej ustawy.



Uz asadnienie

Stan faktyczny sklaniajacy do wystapienia z niniejszym
pytaniem prawnym wynika z okolicznoéci podnoszonych w kierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich skargach osdb, ktdrych "status
bezrobotnego" =zostal ustalony przez rejonowy urzad pracy w naste-
pstwie dokonania formalnoéci zarejestrowania 1 przyznania
zasltku, wobec speilnienia warunkdéw przewidzianych w art. 20 ust.l
ustawy.

W czasie bowiem, gdy stuza takie uprawnienia bezrobotny
podejmuje (z wlasnej inicjatywy 1lub w drodze skierowania) zatrud-
nienie w formie umowy O prace na czas okreé$lony (np.na 3 mlesigce).

Na tle tej okolicznoécl wytaniajg sie dwa typowe przypadkil:
1) gdy z tytulu zawartej umowy wynagrodzenie nie przekracza w mie-

sigcu polowy najnizszego wynagrodzenia,
2) gdy wynagrodzenie takie jest wyzsze od polowy najnizszego wyna-
grodzenia w miesigcach trwania tego typu umowy O prace.
W obu przypadkach umowa o prace trwa krdcej, anizell to przewiduje
art. 21 ust.2 1 3 ustawy dla wyptaty =zasiltku dla bezrobotnych tj.
12 miesiecy lub 18 miesiecy) .

W plerwszym przypadku bezrobotny zachowujac swdj status
kontynuowaé¢ moze pobleranlie zasitku, az do uplywu okresdw wymie-
nionych w powolanym ostatnio przepisie. Mozliwo$é taka wynika
z art.22 ust.l pkt 8 ustawy. Natomiast w drugim przypadku w prak-
tyce przyjmuje sle, ze wstrzymanle wyplaty zasitku jest rdwno-
znaczne z utratg prawa do kontynuowania jego wyplaty na dotych-
czasowych zasadach po rozwigzanliu umowy O prace, do konca ustawowego
okresu =zasitkowego.

Nie uznajgc "clagloécl" statusu bezrobotnego organa zatrudnilenia,
wymagajg wykazania sie (ponownie) przepracowaniem w okresie 12 mie-
siecy poprzedzajacych, co najmniej 180 dni, stosownie do art.20
ust.l pkt 2 ustawy. Spelnienie jednak tego warunku z przyczyn
oblektywnych nie jest mozliwe. Poszuklwanie wyjécla z tej sytuacji

a ponadto - w przypadku, gdy umowa o prace na czas okre$lony



(w okresilie posiadanlia uprawnien do zasitku dla bezrobotnych) =zawarta
bywa z "inicjatywy" bezrobotnego, nasuwa na tle niespdjnoécl prze-
plisdw ustawy powazne watpliwoécl i1nterpretacyjne.

Stosownie bowiem do art.20 ust.2 pkt 7 ustawy warunku
okre$lonego w ust.l pkt 2 tegoz artykulu nie stosuje sie do bezro-
botnych, ktdérzy po okresie poblerania zasitku lub zasiltku szkole-
niowego podjelil prace, lecz z przyczyn dotyczgcych zakladu pracy nie
przepracowali 180 dni, jezeli w terminie 7 dni od dnia rozwigzania
umowy O prace zarejestrowall sle we wiadclwym rejonowym urzedzie
pracy; dotyczy to rdwniez bezrobotnych, ktdrzy podjell prace w ra-
mach prac interwencyjnych 1 robdt publicznych.

Cytowany przepls nle precyzuje uzytych w nim sformulowan
"po okresie ... oraz ... "z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy..."
Pierwsze z nich moze oznaczad¢ w nawlgzaniu do przedstawlonego wyze]
stanu faktycznego, czasokres pobierania zasitku dla bezrobotnych
bezpoérednio przed podjecilem pracy na czas okre$lony, wzglednle moze
tez oznaczad¢ uplyw ustawowego okresu zasitkowego tj. 12 lub 18 mie-
siecy.

Natomilast "przyczyng dotyczaca zakladu pracy" moze byl
W omawlanej sprawle przyjecle bezrobotnego do pracy na czas okres-
lony "wylacznie z inicjatywy" zakladu pracy np. motywowanej - cCo
zdarza sile najcze$clej - potrzebaml sezonowyml (palacze c.o.). Jezelil
zalnteresowany nie osiagng? w czaslie takiego zatrudnienia dochodu
przekraczajgacego polowy najnizszego wynagrodzenia moze pobierad
nadal zasilek dla bezrobotnych, w zwigzku z art.22 ust.l pkt 8
ustawy, bez potrzeby wykazania sie spelnieniem warunku stazowego
(180 dni) . Jednakze wymaganie takie jest realizowane w przypadku,
gdy wynagrodzenie =z tytulu takiego zatrudnienia przekracza powyzszg
wysokoéé a nadto, gdy zawarcle wspomnlianej umowy nastepuje "z 1ini-
cjatywy" samego bezrobotnego, ktdry traktowany Jjest wdwczas jako
podlegajacy ponownej rejestracjl 1 ustalaniu uprawnien do pobile-
rania zasitku.

Wyjaénienlia sytuacjl nle przynosl art.22 ust.2 pkt 7 ustawy

bowlem odsyta on do art.2 ust.2 pkt 1 ustawy, zezwalajgc w ten sposdb



na uzyskanie prawa do zasitku (z zastrzezeniem przepisu art.20 ust.l
pkt 2) w razie pozostawania w stosunku pracy, w wymiarze czasu
pracy, =z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, nie wyzszym niz potowa
obowigzujgcego wymiaru czasu pracy, w przypadku osiggania w miesiagcu
wynagrodzenia nie przekraczajgacego poltowy najnizszego wynagrodzenia.

Przepls ten nie odnosi sie wiec do przypadkdw zawarcila
w trakcile posiadania uprawnien do zasitku dla bezrobotnych, umowy
0 prace na czas okreélony "z 1nicjatywy bezrobotnego", wzglednie -
w wyzszym anizell stanowl ten przepls wymilarze czasu pracy oraz
- z przekraczajgcym te granice wynagrodzeniem.

Sformutowanie art.24 ust.2 pkt 1 ustawy dowodzi tez,
ze okresu poblerania zasitkdw nie wlicza sie do okresdw pozosta-
wania w stosunku pracy (...) o ktdrym mowa w art.20 ust.l pkt 2
ustawy, a zatem co najmniej 180 dni zatrudnienia winno by¢ wykazane
nawet bez uwzglednienia uprzedniego okresu zasiltkowego.

Na tle omawlanego przypadku mozna by wyrazad poglad,
ze organy zatrudnienia majac na uwadze art.20 ust.2 pkt 7 ustawy
sugeruja sile treéclig art.21, ust.6 ustawy, ktdry postanawia,
ze bezrobotny nabywa ponownie prawo do zasitku, jezeli speinit
warunkl okreélone w art.20 ust.l pkt 1 1 2. Przepils bowlem art.21
ust.6 ustawy - Jak na to wskazuje uzyte w nim okreélenie "ponownie"
- powlnilien odnosi¢ sile do sytuacjl zalstnialej po uplywie okresdw
przewidzianych w art.21 ust.2 1 3. Za takim pogladem przemawia
okolicznoé$é, ze ust.6 zamleszczony zostal w treécli art. 21 ustawy,
zatem nie wilgze sle systemowo z zachowaniem "cilagtoécl statusu
bezrobotnego", na ktdra wskazuje art.20 ust.2 pkt 7 ustawy.

Potrzeba wykladni przepisdw ustawy w celu ujednolicenia

praktyki, wymaga zajecia stanowiska przez Sad Najwyzszy.

w zat. - odpisy

wniosku

Prof.dr Tadeusz Zielinski
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