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Sąd Najwyższy 

Izba A d m i n i s t r a c y j n a , P r a c y 

i U b e z p i e c z e ń S p o ł e c z n y c h 

W a r s z a w a 

W n_ i o s e k 

Rzecznika Praw Obywatelskich 

o podjęcie uchwały wyjaśniającej zagadnienie prawne budzące 

poważne wątpliwości. 

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 15 lip­

ca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich /Dz. U. z 1991 r. 

Nr 109, po z. 471 ze zm. / oraz art. 16 ust. 2 w zw . z art. 13 

pkt. 3 ustawy z dnia 20 września 1984 r. o Sądzie Najwyższym 

/Dz. U. z 1990 r. Nr 20, po z. 153 ze zm./. 

wnoszę 

o podjęcie uchwały wyjaśniającej istotne zagadnienie prawne 

budzące poważne wątpliwości, a mianowicie: 

Czy w świetle art. 120 ust. 3 i 5 w zw. z art. 134 usta­

wy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku 

obrony Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. z 1992 r. Nr 4, 

poz . 16/ przeszkolenie wojskowe absolwentów szkół wyż­

szych jest równoznaczne ze służbą w Milicji Obywatel­

skiej w rozumieniu art. 8 pkt. 2 ustawy z dnia 31 stycz­

nia 1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 

Milicji Obywatelskiej oraz ich rodzin /Dz. U. z 1983 r. 

Nr 46, poz. 210 ze zm./? 
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U z a s a d n i e n i e 

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrócił się p. A. 

C. z R. w następującej sprawie. 

W okresie od 1 września 1975 r. do 31 lipca 1990 r. peł­

nił on służbę w organach Milicji Obywatelskiej na terenie wo­

jewództwa r. Stosunek służbowy został z nim roz­

wiązany z mocy prawa na podstawie art. 131 ust. 1 ustawy 

z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzędzie Ochrony Państwa /Dz. U. 

Nr 30, poz. 180/. Po rozwiązaniu stosunku służbowego A. 

C. podjął czynności w kierunku uzyskania emerytury 

milicyjnej na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycz­

nia 1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Mili­

cji Obywatelskiej oraz ich rodzin /Dz. U. z 1983 r., Nr 46, 

poz. 210 ze zm./. Prawa do emerytury na tej podstawie jednak 

mu odmówiono, ponieważ posiada on 11 lat i 11 miesięcy służ­

by milicyjnej, zamiast wymaganych 15 lat.Przyznano mu nato­

miast zaopatrzenie specjalne w oparciu o przepis art. 75 

ust. 1 tej ustawy. 

Komenda Wojewódzka Policji w R. rozpatrująca 

sprawę emerytalną A. C. poinformowała go, 

że na podstawie a r t . 8 pkt.2 ustawy o zaopatrzeniu emery­

talnym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i ich rodzin 

nie zaliczyła mu do okresu służby milicyjnej okresu służby 

wojskowej, odbytej w ramach wojskowego szkolenia absolwen­

tów szkół wyższych w czasie od 4 lipca 1974 r. do 30 czerw­

ca 1975 r. Komenda Wojewódzka powołała się w tym względzie 

na pismo Departamentu Kadr Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 

z dnia 7 marca 1990 r., w którym stwierdzono, że okresy od­

bywania ćwiczeń wojskowych i przeszkolenia wojskowego stu­

dentów nie podlegają zaliczeniu do celów emerytalnych na 

równi ze służbą w Milicji Obywatelskiej. 

Art. 8 pkt. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o za­

opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywatel-
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skiej oraz ich rodzin, będący podstawą do rozważań w ni­

niejszej sprawie postanawia, że na równi ze służbą w MO 

traktuje się czynną służbę wojskową pełnioną w wojsku pol­

skim po 22 lipca 1944 r. z wyjątkiem ćwiczeń wojskowych 

i przeszkolenia wojskowego, o ile przyjęcie do służby w MO 

nastąpiło przed upływem 6 miesięcy od zwolnienia ze służby 

wojskowej. 

Wykładnia gramatyczna cytowanego przepisu mogła istot­

nie upoważniać do takiej interpretacji jaką przyjął Departa­

ment Kadr MSW, ponieważ służba wojskowa absolwentów szkół 

wyższych jest w rzeczy samej przeszkoleniem wojskowym. 

Nie można jednakże rozpatrywać tej kwestii w oderwa­

niu od ogólnie obowiązujących przepisów regulujących upraw­

nienia osób odbywających służbę wojskową, do których należy 

ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku 

obrony Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. z 1992 r. Nr 4, 

poz. l6/. 

Według art. 134 tej ustawy przepisy art. 118 - 132 

normujące szczególne uprawnienia żołnierzy i ich rodzin sto­

suje się odpowiednio do absolwentów szkół wyższych odbywają­

cych przeszkolenie wojskowe oraz ich rodzin. Wynikało by 

z tego, że do absolwentów stosuje się również przepis art. 

120 ust. 3 ustawy stanowiący, że pracownikowi, który podjął 

pracę po upływie 30 dni od zwolnienia z czynnej służby woj­

skowej czas odbywania tej służby wlicza się do okresu za­

trudnienia w zakresie urlopu wypoczynkowego i wysokości od­

prawy pośmiertnej oraz uprawnień emerytalno-rentowych. 

Ogólne brzmienie powyższych przepisów zdaje się wska­

zywać, iż mają one zastosowanie do wszystkich zakładów pra­

cy zatrudniających przeszkolonych absolwentów szkół wyższych. 

Wskazuje na to dodatkowo ust. 5 art. 120 ustawy o powszech­

nym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, który posta­

nawia, że przepisy ust. 1 - 4 /a więc także ust. 3/ stosuje 

się, jeżeli przepisy szczególne nie przewidują korzystniej­

szych uprawnień. 
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Można z tego wyprowadzić wniosek, że ponieważ ustawa 

o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywatel­

skiej oraz ich rodzin nie zawiera w tym względzie unormowań 

korzystniejszych, a przepis art. 8 pkt. 2 tej ustawy jest 

wręcz mniej korzystny - do absolwentów szkół wyższych, któ­

rzy odbyli przeszkolenie wojskowe stosuje się w miejsce 

przepisów tej ustawy - przepisy ustawy o powszechnym obowiąz­

ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. 

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w wystąpieniu do dy­

rektora Departamentu Kadr Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 

wskazało na możliwość stosowania powyższych zasad zaliczania 

do wysługi emerytalnej okresów służby wojskowej absolwentów 

szkół wyższych. Jednakże dyrektor Departamentu Kadr MSW 

uznał, iż dla resortu wiążące są przepisy ustawy resortowej 

i nie znalazł podstaw do zmiany dotychczasowego stanowiska. 

Powstało zatem istotne zagadnienie prawne budzące poważ­

ne wątpliwości, do których rozstrzygnięcia władny jest Sąd 

Najwyższy na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 20 wrześ­

nia 1984 r. o Sądzie Najwyższym /Dz. U. z 1990 r. Nr 2 0 , 

poz . 153 ze zm./. 

W załączeniu 

odpisy wniosku 

ew . 

Prof . dr Tadeusz ZIELIŃSKI 


