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w WARSZAWIE

Wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich
o podjecie uchwaly wyjaéniajacej =zagadnienie

prawne budzagce powazne watpliwoéci

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. Nr 109, poz. 471
z 1991 r. ) oraz art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy
z dnia 20 wrzeénia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 26, poz.

153 z 1990 r. ze zm.)

Wnosze

o podjecie uchwaly wyjaéniajacej nastepujace zagadnilienie prawne:
-- czy osobe urodzong w wiezieniu lub w tagrze ZSRR, wzglednie na
przymusowym zestaniu 1 deportacjli w ZSRR, nalezy uwazad za podle-
gajaca w tym czasie represjom w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3
lit. a/ albo 1lit. Db/ ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o komba-
tantach oraz niektdérych osobach bedgcych ofiaramli represjl wojen-

nych 1 okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75 ze zm. )
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UZASADNIENIE

Do Rzecznika Praw Obywatelskich napiywaja proéby osdb
zainteresowanych podjeciem sprawy uznania dzieci urodzonych
w wiezieniach 1 tagrach ZSRR oraz na przymusowych zestaniach
i deportacji w ZSRR, w zwigzku z okolicznoéciami II wojny $wia-
towej - za osoby, ktdére podlegaly represjom wojennym 1 okresu
powojennego, W rozumieniu arb. 4 ust. 1 pkt 3 1lit. a/ i b/
powotlanej wyzej ustawy.

W akapicie drugim preambuly do w/w ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach ... zawarte jest stwierdzenie
Sejmu RP, 1z "wiladze III Rzeszy Niemieckilej, O&wczesne wiadze
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich 1 komunistyczny
aparat represjli w Polsce sg winni cilerpien =zadanych wielu obywa-
telom Panstwa Polskiego ze wzgleddw narodowoéciowych, politycz-
nych 1 religijnych. Spowodowaly one $émieré¢ wielu miliondw, a dla
wielu staly sie przyczyng trwalej utraty zdrowia".

W duchu tego stwierdzenia, a takze dalszych ocen zawar-
tych w pozostalej czeécli preambuly, sformulowane =zostaly przepisy
ustawy obejmujgce swym zakresem dziliatania poszczegdlne kategorie
oséb w zalezno$ci:

- od charakteru ich dziatalnoéci kombatanckiej (art. 1), dzia-
talnoéci rdwnorzednej =z dziatalnoéciag kombatancka (art. 2);

- przebywania w miejscach odosobnienia podlegajgcych zaliczeniu
do okresdw dziatalnoéci kombatanckiej (art. 3) . Nadto przepisy
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. stosuje sie do osdb, ktdre
podlegaty represjom wojennym 1 okresu powojennego w zwigzku

z przebywaniem m.in. 2z przyczyn politycznych, religijnych

1 narodowoé$ciowych w wiezieniach 1 tagrach ZSRR (art. 4 ust. 1
pkt 3 1lit. a) oraz - na przymusowych zestaniach i deportacji

w ZSRR (art. 4 ust. 1 pkt 3 1lit. Db)
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Powszechnie wiadomo, ze aresztowania 1 deportacje przez
stuzby bezpileczenstwa ZSRR realizowane byly dla spoleczenstwa
w sposdb zaskakujacy, bez wzgledu na wiek, pteé 1 stan zdrowia.
W wiezieniach, agrach, na przymusowych zesltaniach 1 deportacji
znalezli sie ludzie wyrwani z 1ch normalnego biegu zycia codzien-
nego 1 z powodu zbyt ucigzliwych warunkdw stworzonych 1im w tych
miejscach odosobnienia zostali przeznaczeni do biologicznego
wyniszczenia. W takich okolicznoéciach urodzone dzieci, pomimo
nawet maksymalnej troski =ze strony ich matek, musialy dzielid
losy rodzicdw, narazone na dyskryminujgce je warunki bytowania.

Sformutowanie art. 4 ust. 1 zdanie pilerwsze omawianej
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. poprzez uzyte w nim okre$lenie,
iz przeplisy ustawy maja zastosowanie do osdb, ktdére "podlegaly"
represjom wojennym 1 okresu powojennego, prowadzi do wniosku,
ze zamiarem ustawodawcy bylo objecie przepisami ustawy komba-
tanckiej wszystkie osoby podlegajgce procesowil dyskryminacji,
tym samym rdwniez dzieci urodzone w tych miejscach odosobnienia.
Stwierdzenie statusu takiego dziecka uzaleznione by¢ powinno
jedynie od ustalenia, 1z jego matka odpowiada wymaganiom prze-
widzianym w art. 4 ust. 1 pkt 3 1lit. a/ lub 1lit. b/ ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r.

Zajeclie odmiennego stanowiska byioby sprzeczne z sytuacja
faktyczng wynikajgcag z okolicznoéci "podlegania" przez dziecko
tym samym dyskryminacyjnym warunkom zyciowym w miejscach odosob-
nienia, ktdérym poddawana byla jego matka oraz =z sytuacja prawnag
tj. 2z kryterium ratio legis zawartemu w omawianym przepisie
ustawy kombatanckiej, ktdrego =zasieg podmiotowy obejmujacy takze
osobe urodzong, w warunkach w jakich znalazla sie jego matka, nie
powinien nasuwad zastrzezen.

Wypada =zaznaczy¢, ze na tle art. 4 ust. 2 - uprzednio
obowligzujgcej - ustawy z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym
zwiekszeniu $éwiadczen dla kombatantdw 1 wieznidw obozdw koncen-

tracyjnych (Dz.U. Nr 34, poz. 186) okreé$lajacym uprawnienia



wieznidw obozdw koncenctracyjnych, Sad Najwyzszy w uchwale

z dnia 3 listopada 1977 «r. (-IT UzP 20/77-0SNCPiU Nr 2/78, poz.
29) wyrazil poglad, ze osobe urodzong w obozie koncentracyjnym

1 po urodzeniu w nim przebywajaca, nalezy uwazad za wieznia obozu
koncentracyjnego w rozumieniu art. 4 ust. 2 w/w ustawy 2z dnia 23
pazdziernika 1975 r. Osoba taka ma prawo do renty okreé$lonej

w tym przepisie, Jjezelli =zostanie ustalone, 1z stata sie inwalida
w zwigzku z pobytem w obozie koncentracyjnym.

W uzasadnieniu do uchwaly Sad Najwyzszy =zaznaczyl, ze
dzieci urodzone w obozach koncentracyjnych byly tak samo wiezZnia-
mi, Jjak ich matki wiezniarki (..) dzieci byly takze represjo-
nowane. Odbierano je matkom, =zgtadzano lub przekazywano do nie-
mieckich domdéw dziecka 1lub oddawano je niemieckim rodzinom
zastepczym w celu wynarodowienia (...) Osobe urodzong w obozie

koncentracyjnym przez wiezniarke tego obozu, przebywajaca

w nim z przyczyn politycznych, nie mozna - zdaniem Sadu Najwyz-
szego - pozbawiadé statusu wieznia obozu koncentracyjnego, a tym
samym $wiadczen przewidzianych w ustawilie kombatanckiej. Inne

bowiem stanowisko sprzeczne byloby z poczuciem sprawiedliwoéci
spotecznej 1 1intencjag ustawodawcy wyrazong w preambule ustawy
z dnia 23 pazdziernika 1975 r.

Przedstawiony fragment motywdw uchwaly Sadu Najwyzszego
znajduje rdéwniez odpowiednie odzwierciedlenie na tle sytuacji
0osdéb urodzonych w okolicznoéciach wymienionych w art. 4 ust. 1
pkt 3 1lit. a/ lub 1lit. Db/ ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
Wobec powstajacych w praktyce organdw administracyjnych watpli-
woécli wywolanej niejednoznacznym brzmieniem powolanego przepisu
ustawy =zachodzi koniecznoéé zwrdcenia sie do Sadu Najwyzszego
o dokonanie autorytatywnej jego wyktadni.

W zalagczeniu:
- odpisy wniosku
Prof. dr Tadeusz Zielinski
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