Warszawa, dn. 16 marca 1993

RPO/111969/92/VI1/IP
Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

Warszawa

Wniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

o podjecie uchwaly majgcej na celu wyjaénienie

przepisdw prawnych budzacych watpliwoéci

Powolujac sie na art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. Nr 21, poz.
123 z pdézn. zm. j.t. Dz.U. Nr 109 z 1991 r. , poz. 471), oraz
art. 16 ust. 2 w zw. =z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 20 wrzeénia
1984 r. o Sadzie Najwyzszym (j.t. Dz.U. =z 1990 r. Nr 26, poz.

153 ze zm. 1991 r. Dz.U. Nr 83, poz. 371)

Wnosze

o wyjasénienie nastepujacych =zagadnlien prawnych:

- czy z chwilg wejécia w zycle art. 64 ust. 2 Prawa gdrniczego
w brzmieniu uwzgledniajgacym zmiane wynikajgca z ustawy 2z dnia
9 marca 1991 r. o zmianie prawa gdérniczego (Dz.U. Nr 31, poz.
128) przedsiebiorstwo gdrnicze ponosi koszty eksploatacji
1 remontdw urzagdzen zblorowego zaopatrzenia w wode wykonanych
w wyniku trwatlego zaniku wody lub utraty jej przydatnoéci do
uzytku ludnoéci 1lub potrzeb inwentarza a bedacych skutkiem
robdét gdrniczych bez wzgledu na okres wykonania tych urzadzen

oraz zrdédlo finansowania kosztdw 1ich wykonania,



- czy osoby poszkodowane szkoda gdrnicza polegajaca na trwalym
zaniku wody lub utrata jej przydatnoéci dla potrzeb inwentarza,
poblerajgce obecnie wode z urzadzen zblorowego zaopatrzenia
w wode, ulszczaja ustalong we wtasciwym tryble oplate za wode
pomniejszong o koszty eksploatacjl 1 remontu tych urzadzen
bez wzgledu na okres, w ktdrym urzadzenia zostaly wykonane

oraz bez wzgledu na zrddio sfinansowania ich wykonania.

Uzasadnienie

Dekret z dnia 6 maja 1959 r. - Prawo gdrnicze (j.t. Dz.U.
z 1978 r. Nr 4, poz. 12 ze zm. z 1984 r. Nr 35, poz. 186, =z 1987 r.
Nr 33, poz. 180, Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 35, poz. 192 z 1990 r.
Nr 14, poz. 89, =z 1991 r. Nr 31, poz. 128 i =z 1991 r. Nr 31, poz.
128) normuje m.in. odpowledzlialnoéé przedsiebilorstwa wydobywajgcego
kopaliny stanowigce surowiec. Przepis art. 64 ust. 1 dekretu ustala,
ze jezell wskutek robdt gdrniczych nastgpl trwaly zanik wody Ilub
utrata jej przydatno$ci do uzytku ludnoéci lub potrzeb inwentarza
naprawilenie szkody gdrniczej polega na budowle studni lub innych
urzagdzen =zapewniajgcych trwale zaopatrzenie ludno$ci w odpowlednig
110é6¢ wody do uzytku domowego 1 dla potrzeb inwentarza, co najmniej
wedlug stanu z okresu bezpoérednio przed powstaniem szkody, nato-
miast w/g art. 64 ust. 2 w razie gdy wzgledy racjonalnej gospodarki
wymagajag budowy urzadzen zblorowego =zaopatrzenia w wode, przed-
sieblorstwo gdrnicze obowlgzane jest zapewnié¢ naklady, stanowlgce
udzial w kosztach budowy takich urzgdzen. Z treécl tych przeplisdw
wynika, ze o budowle w nastepstwile szkdd gdrniczych urzagdzen
zblorowego =zaopatrzenia nie decydowalo przedsiebiorstwo gdrnicze,
ktdérego dziatalnoéé spowodowala trwaly =zanik wody lub utrate jej
przydatnoéci do uzytku ludnoéci lub potrzeb inwentarza, ale
wyltacznie wzgledy racjonalnej gospodarki wodag. Przepis powyzszy
przesadzil rdéwniez, 1z koszt budowy urzgdzen zblorowego zaopatrze-
nia w wode nie musial obcigzad¢ w peilni przedsiebiorstwa gdrniczego,

ktdérego dziatalnoéé spowodowata zanik wody lub utrate przydatnoéci.



W praktyce koszt budowy mdglr w przewazajgce] czeécl, a nawet
w catoécl pokryty byé¢ z innych zrddetr finansowanilia inwestycjil
panstwowych.

Wedlug stanu prawnego sprzed wejécla w zycle ustawy
z dnia 9 marca 1991 r. o zmlanile prawa gdérniczego, 0OSoOby poszko-
dowane szkoda gdrnicza, polegajaca na zanlku wody, w przypadku
wybudowania urzadzenn zblorowego zaopatrzenia w wode, ulszczaty
optate za wode pobilerang z tych urzadzen na ogdlnie obowlgzuja-
cych zasadach. 7 dniem 27 kwietnia 1991 r. przepis art. 64 ust.2
Prawa gdérniczego zostal uzupelniony. Z mocy ustawy z dnia 9 marca
1991 r. treélé tego przepisu zawiera rdéwniez drugie zdanie w brzmie-
niu "Przedsiebiorstwo gdrnicze ponosli wdowczas koszty eksploatacji
1 remontdw tych urzagdzen". Ponlewaz przepls art. 64 Prawa gdrni-
czego posiada charakter materialno-prawny, Jjego uzupelnienie
w podang treéé oznacza, ze zakres odpowliedzilialno$cli przedsie-
biorstwa gdrniczego za szkody gdrnicze zostal rozszerzony o obo-
wlgzek ponoszenia kosztdw eksploatacji 1 remontdw tych urzagdzen
zblorowego zaopatrzenia w wode, ktdére =zostaly wybudowane w zwilgzku
z naprawleniem szkody gdrniczej, polegajgcej na trwalym zaniku
wody lub utracie jej przydatnoéci do uzytku. Zalstnilialy stan
prawny powoduje, ze podmioty gospodarcze eksploatujgce takie
urzadzenia mogg wystagpid¢ z roszczeniami o zapltate kosztdw
eksploatacjl 1 remontdw tych urzagdzen do przedsiebilorstwa gdr—
niczego. Spdr moze wytoczy¢ kazda zainteresowana osoba, rdéwniez
wtadciwy organ samorzgdu terytorialnego (art. 77 ust. 1 Prawa

gérniczego) .

Wedlug stanu prawnego sprzed wejécla w zycle ustawy
z dnia 9 marca 1991 r. o zmianlie prawa gdrniczego, 0SoOby poszko-
dowane szkodg gdrniczg, polegajaca na zaniku wody w przypadku
wybudowania urzgdzen zblorowego =zaopatrzenia w wode ulszczaly
optlate za wode. Opltata za wode dostarczang z urzadzen nalezg-
cych do Skarbu Panstwa ustalana jest na zasadach rozporzagdzenia

Rady Ministrdéw z dnia 23 grudnia 1986 r. w sprawilie urzadzen za-



opatrzenia w wode 1 odprowadzania $&ciekdw (Dz.U. Nr 47, poz. 234
iz 1989 r. Nr 4, poz. 25 oraz z 1990 r. Nr 89, poz. 522). Optata
za wode z urzadzen stanowligcych wtasnoé$é komunalng ustalana jest
przez gminy w oparciu o art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pdzn.
zm.) . Optlata obejmuje z reguly przecietne koszty eksploatacji
urzadzen, co nie oznacza, ze nie moze obejmowad¢ rdwiez innych
kosztdédw. W kazdym razie koszty eksploatacji 1 remontdw urzagdzen
zbiorowego zaopatrzenia w wodg ponoszone przez przedsiebiorstwo
gérnicze, o ktdérych mowa w art. 64 ust. 2 Prawa gdrniczego, nie

réwnowazg kosztdw dostarczania wody odbiorcom.

W tych warunkach trudno wyrazidé¢ poglad, ze ustalane przez wtas-
ciwe organy opltaty za wode obejmujg jedynie koszty eksploatacji
1 remontdw urzadzen oraz, ze w zwliazku ze zdaniem drugim art. 64
ust. 2 Prawa gdrniczego osoby poszkodowane szkodag gdrniczag, pole-
gajaca na zaniku wody lub utracie jej przydatnoéci a pobierajagce
wode z wybudowanych urzagdzen zbilorowego zaopatrzenia w wode
zostaly zwolnione od zaplaty za dostawe wody. Wspomnied przy

tym nalezy, ze zarzadzenie Nr 7 Ministra Gospodarki Przestrzen-
nej 1 Budownictwa z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawile przeciet-
nych norm zuzycia wody (Dz.Urz.Min.Gosp.Przestrz.i Bud. Nr 1,
poz. 3) okre$la normy zuzycia wody dla urzadzen nalezgcych do

Skarbu Panstwa.

Wediug oceny odbiorcdédw wody, przewidziane art. 64 ust. 2
Prawa gdrniczego rozszerzenie odpowiedzialnoéci przedsiebiorstwa
gérniczego przez zobowlgzanie go do ponoszenia kosztdw eksploatacii
1 remontdéw urzagdzen zaopatrzenia w wode, wybudowanych w ramach
likwidacji szkdd gdrniczych, upowaznia poszkodowanych do korzys-
tania z wody na koszt przedsiebiorstwa gdrniczego. Niejasnosd
przepisdw prawnych spowodowata, ze pod koniec 1991 r. wystapito,
w/g posiadanych przez Rzecznika informacji, nieptacenie przez
odbiorcdéw za wode. Takze, pomimo treéci zdania drugiego art. 64

ust. 2 Prawa gdrniczego rdwniez kopalnie odmawiajag zaplaty za



dostarczang indywidualnym odbiorcom wode z wodoclagdw wybudowa-
nych w ramach szkdd gdrniczych, uznajac, ze sformulowanie zdania
drugliego art. 64 ust. 2 Prawa gdrniczego nie pozwala na jedno-
znaczne okreélenie zakresu i1ch odpowliedzialnoéci. Nadto przedsie-
biorstwa gdrnicze ocenilaja, 1z przepls art. 64 ust. 2 moze mied
znaczenie przy okreélaniu zakresu odpowiedzialnoéci za =zanik wody
lub utrate jej przydatnoéci, ktdre wystagplly po dniu wejécla

w zycle ustawy z dnia 9 marca 1991 r. tzn. po dniu 27 kwietnia
1991 r., a poniewaz "ustawa nie dziala wstecz", tak wiec jej
postanowilenia odnoszg sie do wodociagdw, ktdre 1istnialy w dniu
Jjej wejécla w zycle. 7 tym pogladem Rzecznik Praw Obywatelskich
nie moze sie zgodzid¢. Interpretacja gramatyczna 1 loglczna,

a takze celowoéclowa przemawla za pogladem, 1z poczgwszy od dnia
wejécla w zycle ustawy z dnia 9 marca 1991 r. przedsieblorstwa
gérnicze ponoszg koszty eksploatacjli 1 remontdw wszystkich
urzgdzen zblorowego zaopatrzenia w wode, bez wzgledu na zrddio
sfinansowania kosztdw ich budowy 1 terminu wykonania, o 1le
budowa tych urzagdzen byla wynikiem prowadzonych przez to przed-
sieblorstwo robdt gdrniczych, ktdérych skutkiem jest trwaty zanik
wody lub utrata jej przydatnoéci do uzytku ludnoéci lub potrzeb

inwentarza.

W zwlgzku z zalstnilalym stanem, w ktdérym odbilorcy wody
z urzadzen zblorowego =zaopatrzenia w wode wybudowanych w wyniku
robdét gdrniczych odmawlajg zaplaty optat za wode, a przedsiebilor-
stwa gdrnicze odmawlajg pokrywania kosztdw eksploatacjl 1 remon-
tdw tych urzadzen, 1stnieje potrzeba wyjadnienia watpliwosci
powstatlych w zwigzku ze stosowaniem art. 64 ust. 2 dekretu
z dnla 6 maja 1959 r. - Prawo gdrnicze w brzmilienliu uwzglednia-
jacym uzupelnienie jego brzmienia wynikajgace z ustawy =z dnia
9 marca 1991 r. Wyjaénilienla wymaga takze zakres wplywu okre$-

lonego tym przepisem obowigzku ponoszenia przez przedsiebiorstwo



gérnicze kosztdw eksploatacjli 1 remontdw urzagdzen na wysokoédé
optaty ulszczanej za wode przez jej odbiorcdw z urzagdzen wykona-
nych w wyniku szkody gdrniczej.

W tych warunkach Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi, aby
Wysokl Sad Najwyzszy wyjaénit okreélone we wniosku zagadnilenia

prawne budzgce watpliwoéci.

zat. 6 odpisdw

niniejszego wniosku

Prof. dr Tadeusz Zielinski



