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Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

Warszawa

W n i o s e k

Rzecznika Praw Obywatelskich

o podjecie uchwaly wyjasniajgcej zagadnienie prawne

budzace powazne watpliwosci

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lip-
ca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich /jedn. tekst Dz. U.
z 1991 r. Nr 109, poz. 471/ oraz art. 16 ust. 2 w zwiagzku
z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 20 wrzeénia 1984 r. o Sadzie
Najwyzszym /jedn. tekst Dz. U. z 1990 r. Nr 26, poz. 153
ze zm. Dz. U. z 1991 r. Nr 83, poz. 371/,

WNnosze

o podjecie uchwaly wyjaédniajacej 1istotne zagadnilienie prawne

budzace powazne watpliwoéci, a mianowilcie:

czy egzaminowanie osdb ublegajacych sie o uprawnienia kierowa-

nia pojazdami stanowl czynnoé$é¢ organu administracji, do ktdrej

majg zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyj-

nego, a w szczegdlnoécl przepilis art. 21 § 1 pkt 3 k.p.a. usta-

lajacy wiaéciwoédé miejscowg organu administracjl panstwowe]

tej czynnoéci.



Stosownie do art. 79 prawa o ruchu drogowym - ustawy
z dnia 1 lutego 1983 r. /jedn. tekst Dz. U. =z 1992 r. Nr 11,
poz. 41 ze zm. Dz. U. 1992 r. Nr 26, poz. 114/ uprawnienia
do kierowania pojazdami wydaje w drodze decyzji kierownik
rejonowego urzedu rzadowej administracji ogdlnej, witasciwy
ze wzgledu na miejsce =zamieszkania osoby ubiegajgcej sie,
a w uzasadnionych wypadkach - wlaéciwy ze wzgledu na miejsce
czasowego pobytu. Z mocy natomiast § 3 rozporzadzenia Minis-
tra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 marca 1992 «r.
w sprawle uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami 1 upraw-
nien instruktordw, wykltadowcdw 1 egzaminowania /Dz. U. Nr 33,
poz. 146/ prawo jazdy, a wiec dokument uprawniajgacy do kiero-
wania pojazdami moze uzyskad osoba, ktdra speinia warunki
ustalone dla osdb ubiegajgacych sie o poszczegdlne kategorie
prawa jazdy, oraz ktdéra odbyla odpowiednie dla okreé$lonej ka-
tegorii prawa jazdy szkolenie, a takze z wynikiem pozytywnym
zdata egzamin panhstwowy, sprawdzajacy kwalifikacje na okreé$lo-

ng kategorie prawa jazdy.

W zwigzku z treécig tych przepisdw, Jak rdwniez art. 73
Prawa o ruchu drogowym, w my$l ktdérego wojewoda =zostal upo-
wazniony do wyznaczania os$rodkdw egzaminowania osdb ubiliegaja-
cych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, powstato za-
gadnienie prawne budzgce powazne watpliwoéci: czy do egzami-
nowania osoby ubiegajgcej sie o uprawnienie do kierowania po-
jazdami w oérodku zorganizowanym przez wojewode w celu spraw-
dzenia wymaganych kwalifikacji w drodze egzaminu majg zastoso-
wanie postanowienia Kodeksu postepowania administracyjnego.
Ministerstwo Transportu 1 Gospodarki Morskiej w pismach skie-
rowanych do wojewoddw reprezentuje stanowisko, ze egzamin
sprawdzajacy kwalifikacje osoby ubiegajgce]j sie o uprawnienie
do kierowania pojazdami stanowl czynno$é¢ przeprowadzong w ra-

mach 1 na zasadzie Kodeksu postepowania administracyjnego.



Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpilynelo wiele skarg
0sdb, ktdérym odmdwiono prawa zdawania egzaminu w os$rodkach
egzaminowania, zorganizowanych przez wojewoddw ale usytuowa-
nych w sgsiednich wojewddztwach, Jjednakze znajdujacych sie
najblizej miejsca zamieszkania tych osdb. Odmowa uzasadniana
jest treé$cig przepisu art. 21 § 1 pkt 3 k.p.a., wg ktdrego
wtasciwoéé miejscowg organu administracjl panistwowe] w spra-
wach osdéb zamieszkalych w kraju ustala sie wedlug miejsca za-

mieszkania /siedziby/ tych osdéb.

Sygnalizowane przez =zalinteresowanych egzaminowanych trud-
noéci w dojezdzie do miast wojewddzkich miejsca 1ch zamieszka-
nia oraz checi =zdania egzaminu w oérodku posiadajgcym upraw-
nienia, ale usytuowanym w innym wojewddztwie - nie sg brane
pod uwage. Ministerstwo Transportu 1 Gospodarki Morskiej pro-
ponuje, w pismach skierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
1 wojewoddw, rozwlagzanie problemu przez zawarcie przez wojewo-
déw stosownych porozumienn dopuszczajacych w $ciéle okre$lonych

wypadkach odstepstwa od zasady wtasciwoécli miejscowe]j.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela stanowiska,
iz egzaminowanie osdb ubiegajgacych sie o uprawnienia do kie-
rowania pojazdem posiada charakter czynnoé$ci administracyjnej,
do ktdérej majg zastosowanlie postanowilienia Kodeksu postepowania
administracyjnego /a tym samym przepis art. 21 ust. 1 pkt 3
k.p.a./. Nie dostrzega takze powoddw, dla ktdrych wola ubiega-
jgcego sie o prawo jazdy zdania egzaminu w wybranym przez sie-

bie upowaznionym oérodku miataby by¢ ograniczana.

Organy administracji rzagdowe]j dzialaja na =zasadzie
i w granicach okreélonych prawem. Rzecznik Praw Obywatelskich
nie dostrzega przepisu prawa ustalajgcego, ze samo egzaminowa-
nie dla stwierdzenia posiadanych kwalifikacji niezbednych
do kierowania pojazdem wchodzi w =zakres spraw toczacych sie
przed organami administracji panstwowej 1 nalezy do 1ich wilas-
ciwoéci. Zakres uprawnien urzeddw wojewddzkich w przedmiocie

sprawdzenia kwalifikacji osdb ubiegajgcych sie o uprawnienia



do kierowania pojazdami normujag przepisy ustawy Prawa o ruchu
drogowym. Art. 73 tej ustawy stanowili, ze "sprawdzenie kwalifi-
kacji osdéb ubiliegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojaz-
dami dokonuje egzaminator w oérodku egzaminowania wyznaczonym

przez wojewode".

W ramach swych wtasciwoéci wojewodowilie wyznaczajag osrod-
ki egzaminowania dziatajgce wg =zasad okre$lonych powolanym wy-
zej rozporzadzeniem z dnia 10 marca 1992 r. Rozporzadzenie to
rozwija rdéwniez =zakres funkcji wojewody, okreélajgc m.in.,
ze egzamlinatorem moze by¢ osoba zatrudniona przez wojewode
na podstawie umowy o prace lub na podstawie umowy zlecenia.

To uprawnienie wojewody w stosunku do egzaminatordw nie moze
prowadzi¢ do uznania czynnoécl egzaminatora za czynnoéci orga-
nu administracji panhstwowej. W Swietle przepisdw Prawa o ruchu
drogowym, Jjak rdéwniez przepisdw rozporzadzenia z dnia 10 marca
1992 r. egzaminator wykonuje w oérodku wyznaczonym przez woje-
wode wylacznie funkcje polegajgce na ocenie kwalifikacji osdb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami. Decy-
zjag administracyjng jest natomiast wydanie lub odmowa wydania
uprawnienia do kierowania pojazdami. Wynik sprawdzenia kwali-
fikacji osdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania po-
jazdami dokonany wg $ciéle okreélonych =zasad /warunkdw/ prze-
prowadzenia egzaminu stanowili tylko jedna 2z przeslanek wydania
decyzjli administracyjnej przez organ administracji rzadowej

na zasadzie art. 73 Prawa o ruchu drogowym.

Przy ocenie przedstawionego =zagadnienia nie mozna pomi-
naé przepisdw zatacznika nr 3 do powolywanego rozporzadzenia
z dnia 10 marca 1992 r. - instrukcji w sprawie trybu, zasad
1 warunkdw egzaminowania osdb ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami 1lub podlegajgcych sprawdzeniu kwali-
fikacji w czeécli dotyczagcej obiegu dokumentacjl zwiligzanej
Zz egzaminem stanowiligcego, 1z "Dokumenty osdb egzaminowanych
moga by¢ na ich wniosek przekazane przez oérodek egzaminowa-

nia do innego o$rodka egzaminowania, Jezell zamierzajag one



tam przystapid¢ do egzaminu". Z treécl tego przeplsu wynika
bowiem, ze sprawdzenie kwalifikacji osdéb ubiegajgcych sie
o uprawnienie do kilerowania pojazdami moze by¢ dokonane nie
tylko w oérodku witaéciwym z uwagl na miejsce zamleszkanila
tych osdb, ale rdéwniez na ich wniosek w innym oérodku zorga-

nizowanym na zasadach przewidzianych przepisami.

W tym stanie rzeczy wnosze jak w sentencji.

Prof. dr Tadeusz ZIELINSKI
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