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Wniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca

1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.jedn. Dz.U. =z 1991 r.

Nr 109, poz. 471)

oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia

1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (t.jedn. Dz.U. =z 1991 r. Nr

109, poz. 470)

Wnosz e

o0 stwierdzenie naruszenia przez art. 1 pkt 18 1lit. a/ i b/ 1 art.
17 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektdrych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. Nr 28, poz. 127) =zasad wyrazonych w art. 1 1 art. 3 ust. 1
Przepisdw Konstytucyjnych utrzymanych w mocy art. 77 Ustawy Kon-
stytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wltadzag ustawodawczag 1 wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426) przez:
- uchylenie z moca wsteczng zasady ustanowionej w art. 27 ust. 1

1 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb

fizycznych (Dz.U. Nr 80, poz. 350), ze "przedziatlty dochodu pod-



legajace opodatkowaniu, jak rdéwniez kwota, o ktdrag zmniejsza sie
podatek lub zaliczke, obliczong wedlug pierwszego szczebla skali
podatkowe]j, poczynajgc od roku podatkowego 1993, podlegaja
w kazdym roku podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym wskaznikowil
wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w okresie trzech kwartaldw w roku poprzedzajgcym rok
podatkowy w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego",

- utrzymanie, =z mocag wsteczng, w 1993 r. progdw podatkowych opra-
cowanych wg dochoddw ludnoéci przewidywanych na rok 1992, mimo

niezahamowania postepujgcej inflacji.

Uzasadnienie

1. Od dnia 1 stycznia 1992 r. wprowadzony zostal - ustawag
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych
(Dz.U. Nr 80, poz. 350 1 Nr 100, poz. 442) - powszechny podatek
dochodowy, obejmujgcy zdecydowang wiekszoéé dochoddw osdb fizycz-
nych, uzyskiwanych z rdznych zZrddet.

Stosownie do przepisu art. 26 ust. 1 ustawy, podstawe
obliczenia podatku, =z zastrzezeniem art. 28, 29, 30 1 41 ust. 3,
stanowi dochdd uzyskany ze zrddia przychoddw (lub suma dochoddw
ze wszystkich zZrddetr przychoddw), ustalony zgodnie z zasadami
przewidzianymi w art. 9, art. 24 lub art. 25, pomniejszony
o kwoty wydatkdédw podlegajgcych odliczeniu.

Stawki podatku okreélone zostaly w postanowieniach art.
27-30 ustawy, przy czym tylko dla nielicznej grupy dochoddw, wy-
mienionych w art. 28, 29, 30 1 41 ust. 3 sa one proporcjonalne.

W odniesieniu do wiekszoéci dochoddw zostaly przyjete
stawkl progresywne, dzielagc podstawe opodatkowania na trzy prze-

dziaty.



Sejm RP uchwalajgc ustawe z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osdéb fizycznych (Dz.U. Nr 80, poz.
350) 1 ustalajgcw niej (art. 27 ust. 1) podstawy do oblicze-

nia tego podatku wedlug skali:
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Podstawa obliczenia 1
podatku w zXotych Podatek wynosi
ponad ___ do________.I ____
64.800.000 i 20% podstawy obliczenia
64.800.000 129.600.000 ] minus kwota 864.000 z%
12 - -
9.600.000 1 12.096.000 z% + 30%
1 nadwyzki ponad 64.800.000 z%
1 31.536.000 zX + 40%
e ————————— nadwyzki_ponad_____129.600.000_z%

jednoczeénie w art. 27 ust. 3 tej ustawy ustanowil! zasade, =ze

"przedzialy dochodu podlegajgacego opodatkowaniu podatkiem, okreé-
lone w skali o ktdérej mowa w ust. 1, jak rdwniez kwota, o ktdra
zmniejsza sie podatek lub zaliczke, obliczone wedlug pilerwszego

szczebla tej skali, poczynajac od roku podatkowego 1993, podle-

gaja w kazdym roku podwyzszeniu w stopniu odpowiadajgcym wskazni-

kowi wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce

narodowej w okresie trzech kwartaldw w roku poprzedzajacym rok

podatkowy w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego".

W art. 27 ust. 4 Sejm RP zobowilagzal Ministra Finansdéw aby, w dro-
dze rozporzagdzenia, ustalal skale podatku dochodowego na kazdy
rok podatkowy, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w ust. 3, na
podstawie komunikatdw Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego

o wysokoécl przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w okresie trzech kwartaldw roku poprzedzajgcego rok
podatkowy 1 Jjego wzrostu w stosunku do analogicznego okresu roku
ubiegtego, ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej

Polskiej "Monitor Polski", w terminie do dnia 15 listopada roku

poprzedzajacego rok podatkow




Po my$éli art. 58 ustawa weszla w zycile z dniem 1 stycznia
1992 r. pomimo jej ogloszenia w dniu 11 wrzeénia 1991 r. 0Od dnia
wejéclia jej w zycle, a nastepnie w okresie jej obowlgzywania
w 1992 r. osoby fizyczne zobowigzane do ptacenia podatku docho-
dowego planowaly 1 organizowaly swoje dochody, a takze wydatki
obliczane od podstawy opodatkowania w sposdb odpowiadajacy
zasadom przyjetym w ustawie, ktdéra - co wynika z jej postano-
wienn - byla aktem prawa majgcym obowiligzywadé¢, przynajmniej co do

stanowionych zasad, zardwno w 1992 r. jak 1 latach nastepnych.

2. W kazdym spoleczenstwie zardwno dochody jak 1 wydatki sa
przez obywatelli planowane 1 podporzadkowywane ustawom podatkowym.
Dlatego tez systemy podatkowe musza byé¢ wzglednie stabilne,

a jeé$li ma dojéé, z przyczyn szczegdlnych, do zmiany systemu
podatkowego lub stawek podatkowych, ustawodawca jest zobowigzany
- uwzgledniajgc interesy swoich obywateli znajdujgace sie w toku -
wprowadzad nowy czy 1nny system opodatkowania z wilaédciwymi zabez-
pleczajacyml te interesy przepisami przejéciowymi 1 przy wiaéciwym
vacatio legis, tak jak zresztg uczynit Sejm RP uchwalajgc ustawe
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych.

W oparciu o treéé art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych, w sytuacji gdy
zardéwno w 1992 r. jak 1 w plerwszych miesigcach 1993 r. nie doszto
do zmiany =zasady wyrazonej w tym artykule - podatnicy podatku do-
chodowego mielil prawo planowad¢ swoje dochody jak 1 swoje wydatki
wedlug zasad tej ustawy ufajac, ze skala podatkowa zostanie zmie-
niona przez Ministra Finansdw zgodnie z dyspozycja ustawy wyrazonag
w art. 27 ust. 3 1 ust. 4.
Wskazaé¢ nalezy, ze postanowilienia art. 27 ust. 3 1 ust. 4 majg decy-
dujace znaczenie dla koncepcji ustawy o podatku od osdb fizycznych
- jako ustawy wprowadzajgcej okreélony system podatkowy w okresie
niewygaszonej inflacjli majacy obowilagzywad przez lata 1 pozwalajacy

podatnikom na planowanie 1 organizowanie swoich dochoddw.



System takl ma szczegdlnie istotne znaczenie dla planowa-
nia 1 ogranizowania interesdw obywatell w okresie niezahamowanej
inflacji, albowiem obcigzenia podatkowe przystosowuje, w pewnym
zakresie, do poziomu inflacji. Niezmienianie skali podatkowej
w okresie inflacji powoduje niewspdlmierne obcigzenie podatkowe
wynikajgace z przesuniecia dochoddw o takiej samej sile nabywcze]
tyle tylko, ze wyzszych z powodu inflacyjnego wzrostu cen - do
wyzsze]j skali podatkowej. Tak wiec podatnik zostaje obcigzony
wyzszym podatkiem mimo, ze jego realny dochdd nie tylko nie
zostal zwiekszony, 1lecz pozostaje na tym samym poziomie 1lub
nawet jest nizszy. Ustawa podatkowa, ktdéra przy ustalaniu progdw
podatkowych nie liczy sie ze wzrostem kosztdw utrzymania prze-
ksztatca podatek dochodowy w "podatek majagtkowy" 1 narusza =zasady
sprawiedliwoéci spolecznej 1 rdéwnomiernoéci znane polskiemu
"prawu skarbowemu".

Natomiast stosowanie "jednorocznych =zasad podatkowych",

badz coroczne zmienianie (i1 to bez uprzedzenia) wysokoéci obcig-
zen podatnika - musi wywolywad stany niepewnoéci podatnikdw,
a wiec 1 ograniczyé¢ ich aktywnos$é gospodarcza. Takl system staje
sie kryminogenny, bo pobudza do ukrywania dochoddw oraz do"orga-
nizowania" fikcyjnych wydatkdw odliczanych od podstawy opodatko-
wania, narusza bowiem zasade zaufania miedzy Panstwem a podatni-
kiem.

Ustawg z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektdérych ustaw
regulujgcych zasade opodatkowania oraz niektdrych innych ustaw,

opublikowana w dniu 18 kwietnia 1993 r. w Dzienniku Ustaw Nr 28,

pod poz. 127, Sejm RP, na wniosek rzagdowy opracowany przez Minis-
tra Finansdw, dokonal zmiany zasady ustanowionej w art. 27 ust. 3
i ust. 4 stanowigc w art. 1 pkt 18, =ze:

a/ Podatek dochodowy, (w 1993 r. ) 2z zastrzezeniem art. 28, 29,

30, 41 ust. 3 1 art. 44 ust. 4 pobiera sie od podstawy obliczenia



wedlug nastépujqcej skali:
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Podstawa obliczenia
podatku w zXotych

T ————————— ———————" T —————————————_—— T ————— ———————— i ————

|
64.800.000 i 20% podstawy obliczenia
64.800.000 129.600.000 1 minus kwota 864.000 zz%
1}
1
i

125.600.000 12.096.000 zI + 30%
nadwyzki ponad 64.800.000 z%

31.536.000 zx + 40%

——————————————————— —————————— - —————————————— i — i ———

a wiec wedlug skali obowigzujacej w 1992 r. niezaleznie od
poziomu inflacji.
b/ w ust. 3 art. 27 wyraz "1993" zastepuje sie wyrazem "1994",
c/ ust. 4 otrzymuje brzmienie:
Minister Finansdéw w terminie do dnia 30 listopada roku poprze-
dzajgcego rok podatkowy ustala, w drodze rozporzagdzenia, skale
podatku dochodowego na kazdy rok podatkowy, =z uwzglednieniem
zasady wyrazonej w ust. 3, na podstawie komunikatdw Prezesa G1dw-
nego Urzedu Statystycznego o wysokoécli przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowe] w okresie trzech kwartaldw
roku poprzedzajgacego rok podatkowy 1 jego wzrostu w stosunku do
tego samego okresu roku ubiegtego, ogtaszanych w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Art. 17 pkt 2 zaskarzonej ustawy z dnia 6 marca 1993 r.
stanowil ponadto, ze ustawa - w tym zakresie wchodzi w zycie
z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 1 stycznia 1993 r. , a wiec
z dziatlaniem wstecznym.

Tak wiec zmiana treéci art. 27 ust. 1 1 3 ustawy o podatku docho-

dowym od osdb fizycznych stanowli - wbrew wczedniejszym ustawowym
postanowieniom - o utrzymaniu w roku 1993 przedzialdw dochodu
podlegajgcego opodatkowaniu, oraz - obliczonej wedlug pierwszego

szczebla skali - kwoty, o ktdra zmniejsza sie podatek (864.000 z1)
lub zaliczke (72.000 z%*) na poziomie obowigzujgacym w roku 1992,

niezaleznie od stopy inflacji w 1993 r.



W nastepstwie tejze zmiany takze kwoty kosztdw uzyskania
przychoddw z tytulu stosunku sluzbowego, stosunku pracy, spdi-
dzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej, mimo inflacji,
zostaly ustalone na rok 1993 w wysokoéci obowigzujgcej w roku
1992 (162.000 z*), bowiem - z mocy przepisu art. 22 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych - kwote te okre$la sie
miesiecznie w wysokoéci 0, 25%. kwoty stanowigcej gdrng granice
pierwszego przedziatu skali podatku.

Przedstawione zmiany powoduja utrzymanie w nie zmienionej
wysokoséci:

a/ kwoty ochronnej dla podatnikdéw, ktdrzy osiggaja wylacznie
przychody z tytulu emerytur 1 rent nie podlegajacych podwyzszeniu
z dniem 1 stycznia 1992 r. w zwigzku z wprowadzeniem podatku do-
chodowego, okre$lonej w art. 27 ust. 2 w wysoko$éci 12.000.000 z%
w stosunku rocznym i

b/ kwoty wyplaconej z tytuldw okre$lonych w art. 41 ust. 1 pkt 1
od ktdrej, Jjezell nie przekracza 200.000 z1l, ptatnicy - zgodnie

z art. 41 ust. 3 - pobierajag zryczaltowany podatek dochodowy

w wysokoéci 20% wyplaconej naleznoéci bez pomniejszania o koszty
uzyskania przychoddw (vide: druk Sejmu RP I kadenciji Nr 599).

Zaskarzona ustawa nie kwestionuje przy tym nawet zasady
koniecznoécli corocznej zmiany skali podatkowej w zaleznoéci od
stopnia inflacji, ktdra to zasada legta u podstaw - jak to wyka-
zano - koncepcji o podatku dochodowym prezentowanej w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r.

Zaskarzona ustawa dokonuje zmiany "ad hoc", bez uzasad-
nienia mogacego by¢ przyjetym w prawlie daninowym, stwarzajac nie-
bezpieczny precedens, ze w trudnej sytuacjli budzetu Panstwa ope-
racja taka moze zostad ponownie zastosowana.

Propozycja "zamrozenia progdéw podatkowych" 1 kwoty,

o ktdérg zmniejsza sie podatek 1 zaliczki przedstawiona zostatla

W przyjetym przez Rade Ministrdw projekcie ustawy o zmianie nie-



ktdrych ustaw regulujacych =zasady opodatkowania oraz niektdrych
innych ustaw.

W projekcie tym zaproponowano rdéwniez wprowadzenie czwar-
tego przedziatu dochodu podlegajgcego opodatkowaniu ze stawka 50%.,
ktérego dolng granice stanowilby dochdd w kwocie 194.000.000 z1%.
Projekt ten uzasadniono ogdlna sytuacjag Panstwa charakteryzujaca
sie rosngcym niedoborem budzetowym (druk Sejmu RP I kadencji
Nr 599). Jednakze w toku debaty, Sejm dokonal zmian w stosunku
do projektu rzagdowego , odrzucajgc m.in. propozycje wprowadzenia
czwartego przedziatu w skali oraz zwaloryzowatl - kierujac sie
zmianamli poziomu pltac w roku 1992 - kwote, o ktdrag zmniejsza sie
podatek lub zaliczke oraz kwote kosztdw uzyskania przychoddw
z tytulu stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spdtdzielczego
stosunku pracy 1 pracy nakladczej (Sprawozdanie Stenograficzne
z 36 posiedzenia Sejmu RP I kadencji, zeszyt Nr 124 Biura Studidw
1 Analiz Kancelarii Senatu). Senat w uchwale w sprawie ustawy
o zmianie niektdérych ustaw regulujgcych zasady opodatkowania oraz
niektdérych innych ustaw wyrazil zgode, aby w roku 1993 podatek
byl pobierany wedilug skali podatkowej obowigzujgcej w roku 1992
1 ustalil jg na tym poziomie. Jednoczeénie Senat RP skreélit =zapis
wprowadzajacy w 1993 r. dodatkowy, 6% podatek od pobranych zali-
czek oraz naleznego podatku uznajagc, ze wprowadzenie go byioby juz
"zbyt duzym obcilgzeniem dla podatnikdéw" (druk Sejmu RP I kadenciji
Nr 770). Na 39 posiedzeniu w dniu 6 marca 1993 r. Sejm RP przvjalt
poprawki Senatu (Sprawozdanie Stenograficzne z 39 posiedzenia

Sejmu RP) .

3. Mimo przyjecia przez Sejm RP 1 Senat RP ustawy =z dnia
6 marca 1993 r. o zmianie niektdrych ustaw regulujgcych =zasady
opodatkowania oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz.
127) - Rzecznik Praw Obywatelskich ocenia treé$é art. 1 pkt 18
lit. a i b oraz art. 17 pkt 2 tej ustawy jako naruszajgce zasady

wyrazone w art. 1 1 art. 3 ust. 1 Przepisdw Konstytucyijnych



utrzymanych w mocy art. 77 Ustawy Konstytucyjnej =z dnia 17 paz-
dziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawo-
dawczag 1 wykonawczg RP oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 84, poz. 426).

Nie tylko indywidualny byt ludzki, ale przede wszystkim
wszelkl zorganizowany porzadek spoleczny, wzajemne wspdizycie
ludzi miedzy soba, wlaczajac w to formalne 1 nieformalne zbioro-
woécil, sa zapewne w ogdle nie do pomyélenia bez uwzglednienia
oddziatywania kategorii =zaufania jako elementu o charakterze
psychologicznym 1 socjologicznym. Przenosi sie to zatem rdéwniez
na porzadki prawne, o 1le zaktadamy ich racjonalny charakter.

W réznych dziedzinach prawa zaufanie moze uzyskad¢ rdzng kwalifi-
kacje prawnag: Jjako pilierwszy przyklad nasuwa sie kazdemu prawo
cywilne w tym gospodarcze 1 finansowe (daninowe), ktdre bez
uwzglednienia wzajemnego zaufania stron w ogdle jest chyba nie
do wyobrazenia.

Tendencjg obecnych czasdw jest dazenie do umocnienia
regutly wzajemnego zaufania takze w prawie odnoszgcym sie bez-
poérednio do politycznego systemu rzadzenilia, a wiec w prawie
konstytucyjnym.

Ujmujac rzecz w sposdb minimalistyczny: chodzl o sytuacje
spoteczng, w ktdrej akt normatywny nie jest przyjmowany Jjako
zgola nieprzewidywalne zrzadzenie losu, a wiec co$é, czego obywa-
tel nie mdégl sie spodziewad, lecz pojawia sie jako logiczny
1 naturalny rezultat procesdw rzagdzenia w sensownie administro-
wanym panstwie.

zasada zaufania do Panstwa oraz zasada praworzadnoéci
materialnej objawlajag sie respektowaniem stabilnoéci praw gwa-
rantowanych przez ustawe 1 zwiligzanego z nim bezpleczenstwa obywa-
teli. Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu sygn. K 1/88 wskazatl,
ze: "Ustawa peini okreélone funkcje gwarancyjne, tworzac prze-

stanki dla realizacjil wymagan panstwa prawnego w zakresie obli-



czalnoéci 1 przewidywalnoécil prawa, pewnoéci prawnej 1 ochrony
podstawowych praw 1 wolnoéci jednostki.

Ustawodawca, nie ma zupelnej swobody w zakresie regulacji
materii ustawowej. Ustawodawca w demokratycznym panstwilie prawnym
musi respektowad¢ obowlgzujgce standardy legislacyjne, okreélajagce
m.in. dopuszczalny zakres ingerencji ustawodawcy. Wprawdzie Kon-
stytucja RP nie zawlera postanowien, ktdre ograniczalyby parlament
w jego dzialtaniach ustawodawczych, nie oznacza to jednak, ze
takich granic nie ma. Wynikajg one z klauzuli "demokratycznego
panstwa prawnego".

W demokratycznym panstwlie prawnym obowigzuje =zasada kon-
stytucyjnoéci, co oznacza, ze W proceslie ustawodawczym Parlament
nie moze naruszy¢ zasad okre$lonych w Konstytucji.

Pewnos$é prawa jest zasada nadrzedna. Zasada ta zaktada,
ze przyjete rozwligzanie prawne rodzagce dla obywatelili okre$lone
obowigzkli nie moze by¢ nagle 1 bez zabezpieczenia ich interesdw
zmienione ex post; gwarantuje to trwalo$é tych norm. Ex ante zasada
pewnos$ci oznacza przewidywalno$é 1 obliczalno$é nowych uregulowan.

Zasada pewnoscl prawa oznacza takze zakaz wydawania aktdw
prawnych dzialajgcych z mocg wsteczng. 7Z punktu widzenia obywa-
tela zasada ta oznacza prawng ochrone zaufania. Tymczasem zaskar-
zona ustawa z dnia 6 marca 1993 r. zostaje ogloszona w Dz.U.

w dniu 16 kwietnia 1993 r. I postanowieniom takie]j ustawy zostaje
nadana klauzula obowigzywania z mocg od 1 stycznia 1993 r. a wiec
31/2miesigca wstecz. Jest to wbrew wszelkim regulom legislacyjnym.

Zasada =zaufania w prawie podatkowym byta wielokrotnie
przedmiotem orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego.

Jak stusznie przyjal Trybunal Konstytucyjny w przedsta-
wionym orzeczeniu z 26.IX.1989 r. sygn. K 3/89 zasada pewnoéci
(stabilnoé$ci) podatku ma wyrazny zwigzek z zasadag zaufania
obywatelili do organdw witadzy 1 administracji. W prawilie podatko-
wym, Jjak mozna sadzidé, wyrazem realizacjli zasady zaufania jest

takie jego stanowienie, aby podmiotom, ktdre maja by¢ obcigzone



$wiadczeniaml podatkowymi, dadé odpowiedni czas 1 mozliwoéci do
rozporzadzenia swoimi interesami. Chodzi w szczegdlnoéci o to,
aby stworzyd¢ podatnikowl rzeczywiste mozliwoécli planowania gospo-
darczego, ktdérego realnoé$é uzalezniona jest w znacznej mierze od
wtadciwych warunkdw planowania podatkowego planowania wysokoéci
podatku 1 termindw jego platnoéci. Z konstytucyjnej =zasady prawo-
rzadnoéci wynika wyraznie zasada zakazu wstecznego dzialania
prawa podatkowego.

W prawie podatkowym, gdzie interes publiczny wysuwany
jest na plan pilierwszy, a elementy wiladczoécli wystepujg zardwno
w plaszczyznie materialnoprawnej, Jjak 1 proceduralnej, gwarancje
prawne ochrony interesu jednostkil nabieraja szczegdlnego zna-
czenia zardwno w procesie stanowienia prawa, Jjak 1 jego stoso-
wania. Generalng normg stwarzajgca podstawe tych gwarancji jest
norma zawarta w art. 1.

W orzeczeniu sygn. K 14/91 Trybunal Konstytucyjny
ponownie wskazal, ze zasada panstwa prawnego zawlera w sobie
zasade zaufania obywateli do Panstwa. Trybunal Konstytucyjny
w powolanym orzeczeniu wywiddl, ze w panstwlie prawnym prawo
jest zjawiliskiem w duzym stopniu autonomicznym wzgledem panstwa
jako organizacjl urzeczywistniajgcej okre$lone zadania 1 nie
powinno ono siuzydé urzeczywistnieniu celdw politycznych czy
gospodarczych w sposdb, ktdry moze zdeprecjonowad role prawa
1 jego spolecznag akceptacje. Postugiwanie sie prawem jako
instrumentem realizacji celdw gospodarczych, w tym w sytuacjach
trudnoéci gospodarczych, wymaga zawsze przestrzegania obowilig-
zujacych konstytucyjnych zasad tworzenia prawa.

zasady, o ktdrych mowa Trybunal Konstytucyjny, przed-
stawil w orzeczeniu sygn. K 9/92, wskazujagc m.in., ze (cyt.)
"Parlament jako organ polityczny ma - pod warunkiem dziatania
w ramach Konstytucji 1 dochowania umdéw miedzynarodowych wigzag-
cych panstwo - w zasadzle pelng swobode ksztaltowania zakresu

i wysokoéci danin publicznych. Jednakze w prawie regulujgcym



daniny publiczne wazne znaczenle posiada pewnos$é prawa 1 zwig-
zana z niag zasada bezpleczenstwa prawnego. Pewnoéé prawa oznacza
nie tyle stabilno$é przepisdw prawnych, ktdra w tej dziedzinie

w okre$lonej sytuacji ekonomicznej panstwa moze byd¢ trudna do
osliggniecia, co mozliwo$é przewidywania dzialtan organdw panstwa
i zwigzanych z nimi zachowan obywateli. Przewidywalnoéé¢ dzialtan
panstwa gwarantuje zaufanie do ustawodawcy 1 do stanowilionego
przez niego prawa. Stuzy zatem w konsekwencji realizacji zasady
panstwa prawnego (art. 1 Przepisdw Konstytucyjnych). Pewnoéé
przepisdw prawa w zakresie danin publicznych ma $cislty zwigzek

z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej lub aktywnoéci zawodowe]
podmiotdw, ktdre obowigzane sa do placenia tych danin. Podmiotom
obowigzanym do ich placenia zapewnia mozliwoéé¢ odpowiliedniego
planowania swojej dzialalnoéci w ten sposdb pewnoédé prawa Sprzy-
jaé moze rozwojowl gospodarczemu 1 aktywnoéci zawodowej spole-
czenstwa w ogdle".

Wprowadzenle przez zaskarzong ustawe "zamrozenia" progdw
podatkowych, mimo nieoponowanej inflacji - w sposdb szczegdlnie
ostry naruszyilo zasady, na ktdre wskazal Trybunal Konstytucyjny.

Trybunal Konstytucyjny takze wielokrotnie wskazywal, =ze
zasada niedziatania praw wstecz (lex retro non agit) Jjest jednym
z elementdw konstytucyjnej zasady panistwa prawnego.

W tym stanie wnosze o orzeczenle przez Trybunal Konsty-
tucyjny - Jjak w sentencji.

Zzat. 6 egz. kserokopii wniosku

Prof.dr Tadeusz zielinski



