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Czuje sie w obowigzku przedstawic, po raz kolejny, problem dysproporciji w
wielkosSci obcigzenia podatkiem od nieruchomosci podatnikow tego podatku, co,
wywotuje liczne skargi kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazujgce na
niesprawiedliwe opodatkowanie réznych, co do przeznaczenia, nieruchomosci oraz
fiskalizm samorzaddéw terytorialnych, ktére przy ustalaniu obcigzen podatkowych
naktadajg je - najczesciej - w najwyzszej ustawowo dopuszczalnej wysokosci, nie
uwzgledniajac rzeczywistej wartosci nieruchomosci, faktycznego ich wykorzystania
oraz sytuacji materialnej podatnikow.

Pomimo zobowigzania Rzagdu w uchwale Sejmu z dnia 5 marca 1994 r. (M.P.
Nr 18, poz. 134) do opracowania koncepcji reformy podatku od nieruchomosci -
mechanizm ustalania stawek tego podatku od lat pozostaje bez zmian, mimo iz
Minister Finanséw wielokrotnie zapewniat o podjeciu dziatah zmierzajgcych do
zmiany obowigzujacych, w tej materii, regulacji. Termin zakonczenia prac
legislacyjnych i doprowadzenia do sprawiedliwych wymiarow tego podatku nie jest
znany. Opracowywanie katastru przeciaga sie. Powoduje to koniecznosc¢
wprowadzenia zmian drogg nowelizacji obowigzujgcej ustawy, albowiem
dotychczasowe rozwigzania systemowe, zawarte w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 9 z pézn. zm.), powodujg



niedostosowanie wysokosci i rozpietosci obcigzen podatkowych do poziomu
dochodow ludnosci, w szczegolnosci wiejskiej. Z drugiej za$ strony wystepuje razacy
brak spojnosci pomiedzy uprawnieniami samorzadu terytorialnego do ksztattowania
obcigzen podatkowych, a przepisami dotyczacymi finansowania gmin.

Szczegolnie trudna jest sytuacja tych podatnikéw, ktérzy przekazali
gospodarstwo rolne na wiasnos¢ Skarbu Panstwa za rente lub emeryture lub
nastepcom prawnym, zatrzymujgc dla siebie wtasnos¢ dziatki siedliskowej wraz z
budynkami (mieszkalnym i gospodarczym).

Zgodnie z obowigzujgcg ustawg budynek mieszkalny, wybudowany z
wiasnych naktadow finansowych rolnika, stanowigcy miejsce jego zamieszkania na
staros¢ z chwilg, gdy przestat prowadzi¢ gospodarstwo rolne - zostat obcigzony
podatkiem od nieruchomosci (w czasie prowadzenia gospodarstwa rolnego z reguty
byt z niego zwolniony ptacac jedynie podatek rolny).

Budynek gospodarczy (stodota, obora, komorka itp.) zwigzany uprzednio z
prowadzonym gospodarstwem rolnym i korzystajgcy, wowczas z podatkowego
zwolnienia przedmiotowego - podlega opodatkowaniu wg stawek dla "pozostatych
budynkéw", a wiec o wiele wyzszych bez wzgledu na to czy jest uzytkowany dla
celow gospodarczych, czy tez nie.

Opodatkowaniu podlega takze wodwczas dziatka siedliskowa, na ktérej
niejednokrotnie prowadzona jest produkcja warzyw na wiasne potrzeby emeryta.
taczne zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci staje sie dla emeryta
rolnika, ktory - dotad ptacit podatek rolny - przekraczajgce jego mozliwosci ptatnicze.

Argumenty podnoszone przez Ministra Finanséw o mozliwosci stosowania
ulg przez organ samorzadu terytorialnego - sg nieprzekonywajgce. Ustawodawca
powinien uwzglednia¢ sytuacje, ze samorzady wobec statego braku srodkéw
finansowych beda stosowaty podatki najczesciej w maksymalnych granicach.

Obowigzujace stawki w podatku od nieruchomosci sg poddawane krytyce nie
tylko przez podatnikow rekrutujgcych sie z bytych rolnikéw, ale takze przez innych
posiadaczy, a to za sprawg opodatkowania obiektéw nieuzytkowych wg ustawy o
podatkach i optatach lokalnych nalezacych do grupy "pozostatych budynkdéw".
Budynki takie czesto nie majgce wartosci rynkowej (nie mozna ich sprzedac, wynajgcé
lub wydzierzawi¢ - np. komorke), z reguty o niskim standardzie, nie posiadajgce
urzadzen pomocniczych, najczesciej wykorzystywane do przechowywania opatu lub
narzedzi domowych sg opodatkowane wyzej niz budynki mieszkalne.

Zastrzezenia nasuwa stawka podatkowa ferowana w odniesieniu do
budynkow mieszkalnych, ktéra nie uwzglednia standardu, wyposazenia
technicznego i wartosci budynku, co powoduje, Zze stawki podatku ptaconego od
posiadania luksusowej willi o0 bardzo wysokim standardzie sg takie same jak ptacone



od skromnych budynkéw mieszkalnych, nie posiadajgcych niekiedy podstawowych
urzgdzen technicznych.

Sytuacji tej nie zmienita nowelizacja ustawy o podatku rolnym, o lasach, o
podatkach i optatach lokalnych oraz ochronie przyrody z dnia 4 lipca 1996 r. (Dz.U.
Nr 91, poz. 40).

Przy stanowieniu podatkédw powinna obowigzywa¢ zasada dostosowania
podatkdbw do zamoznosci podatnikow. Zasady i wysokos¢ obcigzen podatkiem od
nieruchomosci powszechnie krytykujg grupy stabsze ekonomicznie (emeryci, rencisci
i bezrobotni posiadacze skromnych domoéw rodzinnych i inni), bowiem takie
mechaniczne ustalanie podatku prowadzi, w tych grupach, do przecigzenia
podatkowego.

Mechanizm i tempo waloryzacji stawek kwotowych omawianego podatku
sprawiajg, ze wzrasta ogolne obcigzenie podatkami lokalnymi. Zgodnie z zasadg
wyrazong w art. 20 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gérne granice stawek
kwotowych w podatkach i optatach lokalnych, w tym i w podatku od nieruchomosci,
ulegajg corocznie podwyzszeniu na nastepny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi cen detalicznych towarow i ustug konsumpcyjnych w
okresie pierwszych trzech kwartatéw roku, w ktorym stawki ulegajg podwyzszeniu, w
stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Z punktu widzenia "doganiania" inflacji jest to metoda trafna i nienasuwajaca
zastrzezen, pod warunkiem, ze miernik przeliczania podatku zostaje dobrany trafnie
do charakteru czy typu podatku.

Zastosowanie miernika wzrostu cen detalicznych towarow i ustug
konsumpcyjnych do wzrostu podatku do nieruchomosci wskazuje na fiskalny
charakter obcigzen podatkowych, z uwagi na relatywnie wysokie tempo wzrostu tych
cen nieproporcjonalne do wzrostu zarobkéw, co powoduje, ze wzrost obcigzen
podatkowych wyprzedza wzrost dochodow podatnikéw, a w catoksztatcie rozwigzan
systemowych, prowadzi do "przecigzenia podatkowego".

W przedmiocie podatkéw zostaty sformutowane zasady, po mysli ktorych
podatki powinny by¢ tak konstruowane, by z jednej strony zapewni¢ realizacje
przypisanych im zadan, tj. dostarczenia dochodéw na ogdlne wydatki panstwa lub
samorzadu, z drugiej zas strony - zabezpieczy¢ ochrone praw i intereséw
podatnikow.

Jedng z tych zasad jest, wspomniana juz wczesniej, zasada sprawiedliwosci
podatkowej, stawiajgca wymog normowania, podatkow wedle zamoznosci podatnika
i wartosci przedmiotu opodatkowania oraz w takiej wysokosci, by podatnicy mogli je
ptaci¢ z osigganych dochoddéw, bez uszczuplania posiadanego majatku, bowiem
pokrywanie podatku z majatku.



Z catg pewnoscig tego rodzaju krytyka systemu podatkowego odnosi sie do
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W okresie umacniania sie wolnosci gospodarczej, podatek od nieruchomosci
powinien by¢ konsekwentnie przeksztatcany w podatek typu majgtkowego,
uzalezniony od rzeczywistej wartosci opodatkowanego przedmiotu.

Jak sie wydaje rozszerzony powinien zosta¢ katalog ustawowych zwolnien i
ulg, uwzgledniajacy ulgi podatkowe dla okreslonych grup podatnikéw np. inwalidéw
czy emerytow z tytutu pracy na roli. Roéwniez aktualnie obowigzujgcy wskaznik
waloryzacji stawek podatkowych, do czasu zmiany systemu opodatkowania
nieruchomosci, powinien by¢ - w mojej ocenie - zastgpiony wskaznikiem wtasciwym
dla tego typu podatku i przedmiotu opodatkowania.

Poniewaz prace legislacyjne nad systemowag zmiang podatku od
nieruchomos$ci przeciggajg sie - uprzejmie prosze Pana Przewodniczgcego o
rozwazenie mozliwosci podijecia inicjatywy legislacyjnej przez Komisje Sejmu RP,
ktora zmierzatyby do nowelizacji niesprawiedliwego systemu opodatkowania
nieruchomosci.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



