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Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (tekstjedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470) i art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. 1991 r. Nr

109, poz. 471)

wnosze

o stwierdzenie przez Wysoki Trybunat
niezgodnosci postanowien art. 2 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 4 pkt 1 lit. d/i pkt2 lit. d/ie/
ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy - Prawo Celne (Dz.U. Nr 87, poz.
434) a zasadami demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcymi zasady
sprawiedliwosci spotecznej oraz réwnosci obywateli wobec prawa tj. art. 1 i art. 67 ust. 2
Przepisow Konstytucyjnych pozostawionymi w mocy przez art. 77 Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wtadzg ustawodawczg, i
wykonawczg RP oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426, ze zm. Dz.U.

z 1995 r. Nr 38, poz. 184), albowiem uregulowania te w stosunku do o0sob, ktoére



przesiedlity sie do Polski na pobyt staty przed dniem 29 pazdziernika 1995 r.,, z tym

dniem:

a) pozbawiajg te grupe o0sOb moznosci realizowania nabytego na poprzednio
obowigzujgcych zasadach, okre$lonych w art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo Celne
oraz przepisow wykonawczych w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 29 pazdziernika
1995 r., uprawnienia do wolnego od cta przywozu ich rzeczy, stanowigcych mienie
przesiedlencze, ktére do wskazanej daty nie zostaty jeszcze wprowadzone na polski

obszar celny,

b) wytaczajg zastosowanie do takiego mienia tej grupy osob zwolnien od cfa na
zasadach nowych, wyznaczonych w art. 14 ust. 1 pkt 7 lit b Prawa Celnego

w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 2 lit. a/tej ustawy,

nie uwzgledniajgc w nalezyty sposob ‘interesow w toku" tej grupy sposrod
przesiedlajgcych sie poprzez odpowiednie unormowania w przepisach przejsciowych,
wprowadzajgc, nie majgce racjonalnego uzasadnienia, zroznicowanie sytuacji prawnej
0sOb przesiedlajgcych sie wedtug irrelewantnego kryterium, tym samym dyskryminujgc
wskazang, grupe, co pozostaje w sprzecznosci z zasadg, zaufania obywateli do Panstwa i

stanowionego w nim prawa oraz z zasadg rownosci obywateli wobec prawa.

Uzasadnienie

Zmiana miejsca statego zamieszkania, zarbwno w granicach tego samego panstwa a
tym bardziej przesiedlenie z jednego panstwa na teren innego, ze zrozumiatych
powodow wigze sie dla osob "przesiedlajgcych sie” z koniecznoscig, przemieszczenia do
nowego miejsca statego pobytu niezbednych przedmiotow stuzacych do Scisle
osobistego uzytku, jak tez i takich ktore sg potrzebne do prowadzenia gospodarstwa
domowego, nauki, wykonywania zawodu, a takze rekreacji i wypoczynku, skoro nowe

miejsce zamieszkania ma by¢ odtgd centrum ich aktywnosci zyciowej.



Osoby przesiedlajgce sie z innych panstw do Polski, zarbwno z uwagi na rodzaj i ilosci
sprowadzanych w zwigzku z tym przedmiotéw jak i ich przeznaczenie (cho¢ w
rozumieniu obowigzujgcych przepisow celnych sg "podmiotami dokonujgcymi obrotu
towarowego z zagranicg') - stanowig odrebng grupe, roznigcg sie (przynajmniej w
zatozeniu) od podmiotoéw, dokonujgcych obrotu towarowego z zagranicg w celach
handlowych jak i od "podréznych”, ktorych pobyt za granicg ma i prawnie i faktycznie

charakter pobytu czasowego.

Ta specyficzna sytuacja faktyczna osob "przesiedlajgcych sie” od dawna znajdowata
i znajduje nadal odbicie w polskich przepisach celnych (jak i innych krajow), gdyz rzeczy
stanowigce "mienie przesiedlenia” byly i sg w wiekszym lub mniejszym zakresie i

roznorodnych warunkach co do zasady zwalniane od naleznosci celnych.

Zwolnienia takie przewidywato ustawodawstwo |l Rzeczypospolitej, dotyczace cet
przywozowych jak i wywozowych; przewidywata tez m.in. poprzednio obowigzujgca
ustawa Prawo Celne z 26 marca 1975 r. (tekstjedn. w Dz.U. z 1984 r. Nr 57, poz. 290, z
1987 r. Nr 33, poz. 181 i z 1989 r. Nr 35, poz. 193) oraz wydane na jej podstawie

przepisy wykonawcze.

Przewidywata i nadal - co do zasady - przewiduje takie zwolnienia obowigzujgca od
1 stycznia 1990 r. ustawa Prawo Celne z 28 grudnia 1989 r. (tekstjedn. Dz. U. z 1994 r.

nr71, poz. 312 z p6zn. zm)

Zwolnienia od cta, o jakich stanowi ustawa Prawo Celne, w tym i zwolnienie dotyczgce
mienia przesiedlenczego, ktérego dotyczy art. 14 ust. 1 pkt 7 w obecnym jak i w
poprzednim brzmieniu, podobnie jak zwolnienie, ktérego warunki okreslat poprzednio art.
14 ust.1 pkt 6, obecnie za$ art. 14 ust. 1 pkt 7 lit a/ tej ustawy - nie sg uprawnieniami,
uzyskiwanymi przez osoby zainteresowane na podstawie decyzji organoéw administracji
celnej, lecz przystugujg z mocy samego prawa, z chwilg spetnienia okreslonych w

przepisach warunkéw uzyskania (nabycia) takiego uprawnienia.

Przewidziane przepisami ustawy i rozporzgdzen wykonawczych do tej ustawy warunki,
dotyczace zwolnien majg roznorodny charakter, gdyz czes¢ z nich (jak np. dokonanie

przywozu rzeczy w wyznaczonym okresie, oraz przedtozenie organom celnym



wymaganych dokumentéw - zaswiadczenia oraz spisu rzeczy, jakie sprowadzone bedg
do kraju itd. nie sg przestankami warunkujgcymi nabycie uprawnienia, lecz realizacje
wczesniej nabytego przez dang osobe uprawnienia do wolnego od cta przywozu. Samo
nabycie uprawnienia do wolnego od cta przywozu najczesciej tez jest oderwane w czasie

od jego faktycznej realizacii.

1. Ustawa Prawo Celne w okresie jej obowigzywania poddawana byta licznym zmianom.
Jednak do czasu jej ostatniej nowelizacji, dokonanej ustawg z 22 czerwca 1995 r. o
zmianie ustawy Prawo Celne (Dz. U. nr 87, poz. 434) zmiany te nie dotyczyty ustalonych

w ustawie warunkow zwolnienia od cta rzeczy, stanowigcych mienie przesiedlenia.

Przed dniem 29 pazdziernika 1995 r. ustawa - Prawo Celne z 1989 r. stanowita
o zwolnieniu w art. 14 ust. 1 pkt 7. (ktéry od tej daty otrzymat nowe brzmienie
i oznaczony jestjako art. 14 ust. 1 pkt 7 lit b/).

Dalsze warunki skorzystania ze zwolnienia okreélato wydane na mocy upowaznienia
zawartego w art. 14 ust.2 pkt 2 i 4 tej ustawy rozporzgdzenie wykonawcze Ministra
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg z 19 lipca 1991 r. w sprawie ustanowienia norm
ilosciowych lub wartosciowych towaréw wolnych od cta (...) opubl. w Dz.U. z 1991 r. nr
69, poz. 302 z p6zn. zm.

Wedtug art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo Celne oraz przepisow wskazanego wyzej
rozporzgdzenia, zwolnienie od ctfa:

a) przystugiwato "osobie przesiedlajgcej sie”.

Wedtug definicji ustawowej z art. 2 pkt 8 ustawy osobg przesiedlajgcg sie byta "kazda
osoba fizyczna, ktora zamieszkiwata przez okres co najmniej 6 miesiecy w kraju lub za
granicg z zamiarem statego pobytu i przekracza granice panstwowg na podstawie
dokumentéw okreslonych w przepisach odrebnych, w celu statego zamieszkania
odpowiednio za granicg lub w kraju; uprawnienia do statego zamieszkania w kraju
dotychczasowego pobytu okresla sie wedtug ustawodawstwa tego kraju”,

b) dotyczyto rzeczy, stanowigcych mienie, osoby przesiedlajgcej sie, ktére stuzyto jej do
uzytku osobistego, domowego izawodowego, albo do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej,



Warunkiem skorzystania ze zwolnienia byto ztozenie organom celnym przez osobe
przesiedlajgca sie¢ (np. przy jej przyjezdzie do kraju), "zaswiadczenia polskiego
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego stwierdzajgce, ze osoba
przesiedlajgca sie zamieszkiwata za granicg przez okres co najmniej 6 miesiecy za
zgodg miejscowych wtadz z zamiarem statego tam pobytu i powraca do kraju na state,
oraz spisu wszystkich przedmiotow, ktoére majg byC przywiezione z zagranicy,
sporzgdzonego w trzech egzemplarzach” ( § 4 powotanego rozporzgdzenia) oraz
przyw6z tych rzeczy w ciggu 12 miesiecy "od daty uzyskania prawa statego

zamieszkania w kraju” (§ 2 pkt 2 rozporzgdzenia).

Osobami przesiedlajgcymi sie do Polski byty i sg nadal przede wszystkim osoby,
posiadajgce albo tylko polskie albo podwodjne tj, polskie i jednoczesnie obce
obywatelstwo. Odmiennie zatem niz osoby, majgce tylko obywatelstwo obce Ilub
bezpanstwowcy, ktérzy rzeczywiscie uzyskiwali "prawo statego zamieszkania w kraju” w
drodze orzeczen organow administracji, obywatelom polskim takie prawo po prostu
przystuguje automatycznie w ramach obywatelstwa, a wiec nie musieli go dodatkowo
"uzyskiwacC". Legislatorzy, opracowujacy tekst powotanego wyzej rozporzgdzenia
MWGzZ z 19 lipca 1991 r. tego zrdznicowania sytuacji prawnej obywateli polskich i os6b
nie posiadajgcych polskiego obywatelstwa nie dostrzegli lub uznali je za nieistotne.
Tymczasem z orzecznictwa NSA wynika, ze wywotywato to niejdnolitos¢ praktyki
stosowania zwolnien przez organy celne, zwtaszcza ze dopiero od potowy 1992 r.
ujednolicono wzory zaswiadczen wystawianych osobom przesiedlajgcym si¢ w polskich
placowkach konsularnych, wczesniej bowiem nie byta w nich podawana data
zakonczenia pobytu statego danej osoby za granicg, nadto za$ data taka z reguty
roznita sie od daty faktycznego zakonczenia pobytu danej osoby w kraju

dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Przed dniem 29 pazdziernika 1995 r. (tak jak i i w obecnym stanie prawnym) uzyskanie
przez osobe przesiedlajacy, sie zwolnienia od cta dla jej "mienia przesiedlenia”, nie byto

obwarowane wymogiem dokonania przez nia przywozu do kraju przedmiotdw,

sktadajacych sie na to mienie i objetych, co do zasady, zwolnieniem, w cato$ci i

jednorazowo, juz w chwili przyjazdu tej osoby na polski obszar celny na pobyt staty.




TreS¢ poprzednio i obecnie obowigzujgcych unormowan wskazuje, ze ustawodawca
przyjgt, ze sprowadzanie do kraju poszczegolnych przedmiotow lub "zbiorow rzeczy”
wyszczegolnionych w "spisie mienia przesiedlenia” przez osoby zainteresowane moze i
bedzie nastgpowato juz po zamieszkaniu osoby zainteresowanej w Polsce, partiami,
nadchodzacymi w roznym czasie w ciggu wyznaczonego okresu przystugiwania

zwolnienia.

Przedmioty, sprowadzone natomiast do kraju, po uptywie wyznaczonego okresu
przystugiwania zwolnienia, przestajg po prostu byc¢ objete zwolnieniem od cfa i co za tym
idzie rowniez zwolnieniem od naleznosci podatkowych, zatem takie naleznosci sg,

wowczas od nich pobierane na zasadach ogolnych.

2. Ustawa z 22 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy - Prawo Celne ( Dz. U. 87, poz. 434)
m.in. nadata nowe brzmienie zaréwno dotychczasowemu art. 14 ust. 1 pkt7 (obecnie
oznaczonemu jako art. 14 ust, 1 pkt 7 lit. b/) jak i art. 14 ust. 2 ustawy - Prawo Celne w
czesci, w ktorej ta norma, zawierajgca delegacje ustawowe, stanowita o upowaznieniu do
wydania przepisow wykonawczych dotyczacych zwolnienia od cta mienia przesiedlenia
oraz ponownie wprowadzita - na roznigcych sie jednak od poprzednich warunkach,
przepisem oznaczonym jako art. 14 ust. 1 pkt7 lit. a/ - zwolnienia od cfa mienia osob
powracajgcych do kraju po dtuzszym czasowym pobycie za granicg np. w zwigzku z

zatrudnieniem itp. (Obecnie okresla sig je jako "osoby krajowe”).

Wczesniej tj. do dnia 10 marca 1992 r. tj. do daty wejscia w zycie zmiany ustawy Prawo
Celne o0 zwolnieniu od cta rzeczy, stuzgcych do uzytku osobistego, domowego i do
uzytku zawodowego osobom przebywajgcym czasowo zagranicg w zwigzku z
zatrudnieniem, dziatalnoScig naukowo - badawczg leczeniem lub studiami przez co

najmniej 6 miesiecy, stanowit art. 14 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Orzeczeniem z dnia 2 marca 1993 r. syg. K 9/92 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz
przepisy art. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o zmianie
ustawy - Prawo budzetowe oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz.

445; z 1991 r. Nr 60, poz. 253, Nr 73, poz. 320, Nr 100, poz 442; z 1992 r. Nr 21, poz.



85) ktérymi dokonano tej zmiany, w zakresie, w jakim przed wejsciem wzycie
wymienionych przepisow spetnione zostaty warunki zwolnienia od cta, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz.

445), sg niezgodne z art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

O zwolnieniu od cta mienia przesiedlenia, stanowi obecnie - w nowym jego brzmieniu -

art. 14 ust. 1 pkt 7 lit, b/ ustawy Prawo Celne, oraz wydane na podstawie

znowelizowanego art. 2 pkt 4 tej ustawy rozporzadzenie Ministra Wspotpracy

Gospodarczej z Zagranica z dnia 4 sierpnia 1995 r. w sprawie trybu, warunkdéw, okresu

zwolnienia _od cfa, norm ilo$ciowych, okreSlenia rzeczy podlegajacych zastrzezeniu

nieodstepowania oraz dokumentow wymaganych do stwierdzenia podstawy stosowania

zwolnienia od cta rzeczy stanowiacych mienie niektérych krajowych i zagranicznych oséb

fizycznych (Dz.U. nr 92 poz. 463).

Znowelizowane warunki zwolnienia od cta sg znacznie bardziej restryktywne i mniej
korzystne dla zainteresowanych, gdyz ograniczony zostat zakres podmiotowy
i przedmiotowy tego zwolnienia z dodatkowym warunkiem nieodstepowania przez
wyznaczony okres przedmiotow zwolnionych od cta. Dalej idgce ograniczenia zostaty
wprowadzone - poprzez wyznaczenie norm ilosciowych przedmiotéw wolnych od cfa i
ustalenie skréconego do 6 miesiecy (poprzednio 12) okresu przystugiwania zwolnienia

(rozporzgdzenie MWGzZ z 4.VIII.1995 r.).

Wedtug art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. b/ ustawy Prawo Celne w jej obecnym brzmieniu oraz
wskazanego rozporzgdzenia MWGzZ z 4.VIII.1995 r. zwolnienie od cfa przystuguje co do

zasady:

A/ osobom, bedgcym osobami zagranicznymi w rozumieniu ustawy Prawo dewizowe
przez okres co najmniej 12 miesiecy (poprzednio okres pobytu statego za granicg

wynosit 6 miesiecy)

B/ w odniesieniu do stanowigcych ich mienie rzeczy, stuzacych im do uzytku osobistego
lub domowego, w iloSciach nie przekraczajgcych ustalonych w rozporzgdzeniu
wykonawczym norm ilosciowych dla poszczegoélnych, takze okreslonych tym

rozporzgdzeniem rodzajow rzeczy (Poprzednio wedtug ustawy zwolnieniem objete byty



ponadto przedmioty stuzace do uzytku zawodowego lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; Minister Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg nie skorzystat z
udzielonego w art. 2 ustawy Prawo Celne ustawowego upowaznienia do ustalenia norm

ilosciowych zwolnionych od cta przedmiotéw stanowigcych mienie przesiedlencze),

C/ z zastrzezeniem nieodstepowania rzeczy, ktére zostang zwolnione od ctfa, przez
okres dwu lat liczgc od dnia dokonania ich odprawy celnej; liste tego rodzaju
przedmiotow, ktorych dotyczy ten warunek takze okresla powotane rozporzgdzenie.

(Takiego warunku poprzednio obowigzujgce przepisy nie zastrzegaty).

Warunkami zastosowania zwolnienia od cta w odniesieniu do wskazanych wyzej rzeczy

osobistego i domowego uzytku, nalezgcych do oséb przesiedlajgcych sie, sg ponadto :

D/ zgtoszenie takich rzeczy do odprawy celnej w okresie 6 miesiecy od daty
zameldowania tej osoby w Polsce na pobyt staty (poprzednio okres przystugiwania
zwolnienia, takze okre$lany przepisami wykonawczymi, wynosit 12 miesiecy od daty
uzyskania "prawa statego zamieszkania w kraju”, z ktérym nie jest tozsame dopetnienie

obowigzku meldunkowego),

E/ ztozenie organowi celnemu przy zgtoszeniu do odprawy celnej oryginatu
zaswiadczenia polskiej placowki konsularnej, 2 egz. spisu przywozonych przedmiotéow
oraz dowodu osobistego z aktualng adnotacjg o zameldowaniu w Polsce na pobyt staty
lub - gdy chodzi o osoby nie majgce obywatelstwa polskiego - karty statego pobytu i

zaswiadczenia o zameldowaniu w Polsce na pobyt staty.

Rozporzadzenie MWGzZ z 4.VII.1995 r. ustalito w § 1 pkt 2) normy ilosciowe dla
wymienionych w nim rodzajéw rzeczy, stanowigc, iz wolny od cta jest przywo6z sprzetu
elektronicznego powszechnego uzytku - po 1 sztuce kazdego urzadzenia, 1 komputera
osobistego wraz z osprzetem oraz 1 zestawu kolumn gto$nikowych, 1 samochodu
osobowego oraz przyczepy, 1 motocykla, 1 fodzi turystycznej z silnikiem lub bez.
Wedtug zas § 5 tego rozporzgdzenia zastrzezenie nieodstepowania dotyczy pojazdow
mechanicznych oraz todzi. Poniewaz o zadnych innych przedmiotach rozporzadzenie to
nie stanowi, nasuwa to w zwigzku ze zdaniem pierwszym art. 14 ust 1 Prawa Celnego

watpliwosci, czy inne przedmioty stuzgce do tego uzytku sg objete zwolnieniem od cta



przewidzianym wart. 14 ust.1 pkt 7 lit b/, czy tez na ogo6lnej zasadzie wyrazonej w art. 4
Prawa Celnego podlegajg ctu (i co za tym idzie naleznosciom podatkowym, a takze - w

odniesieniu do pojazdow samochodowych - ograniczeniom przywozowym).

Dopiero na zapytanie RPO w tej materii Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej
z Zagranicg, wyjasnito, ze stanowigce mienie przesiedlenia rzeczy stuzace do uzytku
osobistego i zawodowego, dla ktorych we wskazanym rozporzgdzeniu normy ilosciowe
nie zostaty ustalone - sg takze objete zwolnieniem od cta, co wskazuje na jakos$c¢ tej

legislaciji.

Ustawa z 22 czerwca 1995 r., ogtoszona w Dz.U. nr 87 z dnia 28 lipca 1995 r. ustalata
odmienne terminy wejscia w zycie poszczegolnych jej przepisow, gdyz dla czesci z nich
okres vacatio legis wynosit 14 dni od daty jej ogtoszenia, dla pozostatych zas, wtym i dla
art. 14 ust. 1 pkt 7 w brzmieniu nadanym tg ustawg - 3 miesigce od daty ogtoszenia.

Zmiana zatem dotychczasowych zasad, dotyczgcych zwolnienia od cta mienia

przesiedlenia nastgpita z dniem 29 pazdziernika 1995 r.

Jak twierdzg w skargach, kierowanych do RPO osoby, ktore przybyty do Polski na pobyt
staty przed dniem 29 pazdziernika 1995 r. i ktére do wejscia w zycie przepiséw ustawy z
22 czerwca 1995 r., nie zdotaty sprowadzi¢ w catosci swego mienia przesiedlenczego,
wczeséniej jednak ztozyty organom celnym wymagane zaswiadczenia oraz spisy tych

przedmiotow, ktére beda przez nie sprowadzone z zagranicy - do 10 pazdziernika 1995

r. organy administracji celnej udzielajac informacji o zasadach, na jakich dokonywane

by¢ miaty odprawy celne kolejnych "partii” nalezacego do danej osoby mienia

przesiedlenia po dniu 29 pazdziernika 1995 r.. zapewniaty, ze dotychczas stosowane

zasady w tym przedmiocie bedg przestrzegane w stosunku do takich osoéb, jesli tylko

"procedura przesiedlenia” rozpocznie sie do dnia 28.X.1995 r tj. najp6zniej w tej dacie

zostanie sprowadzona na polski obszar celny i zgtoszona do odprawy celnej pierwsza

"partia” takich rzeczy.

Wiele bowiem przyczyn moze opdzni¢ transport mienia przesiedlenczego, szczegolnie
gdy mienie jest przewozone z innego kontynentu drogg morska,
Ustawa z 22 czerwca 1995 r. stanowi jednakze w art. 2 ust. 2, iz dotychczasowy art. 14

ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo Celne stosuje sie do czasu wejscia w
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zycie art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. b/ w brzmieniu nadanym tg ustawg. Z dniem
29 pazdziernika 1995 r. - jak wynika z tego przepisu - ustawodawca wykluczyt
stosowanie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo celne w brzmieniu obowigzujgcym do tej
daty, a zatem i mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia od cta na poprzednio ustalonych
zasadach. Z kolei przepis ust. 1 art. 2 ustawy z 22 czerwca 1995 r. stanowi, iz
"zwolnienia okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg,
stosuje sie, jezeli pobyt za granicg osob, o ktorych mowa w tych przepisach, zakonczyt
sie nie wczesniej niz w dniu wejscia w zycie ustawy”, a zatem w odniesieniu do osbéb
przesiedlajgcych sie - nie wczesniej niz z dniem 29 pazdziernika 1995 r. Tym samym
przepis ten wprost wytgcza mozno$¢ stosowania "nowego” zwolnienia do
nadchodzacych z zagranicy po dniu wejScia w zycie tej ustawy przedmiotow,
stanowigcych mienie osob, ktorych pobyt staty za granicg zakonczyt sie wczesniej niz w
dacie 29 pazdziernika 1995 r, nawet jesli sg to rzeczy osobistego i domowego uzytku, a
wiec generalnie objete zwolnieniem od cfta wedtug art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. b/ Prawa
Celnego.

Poza przytoczonymi unormowaniami w art. 2 ust. 1 i 2 oraz w art. 3, dotyczagcym
utrzymania w mocy na jedynie okres miedzy 12 sierpnia i 29 pazdziernika 1995 r.
dotychczasowych przepisow wykonawczych do art. 14 ust. 1 pkt 7, a to wobec zmiany
takze art. 14 ust.2 pkt 2 i 4 ustawy Prawo Celne jako podstawy ich wydania - ustawa
z22 czerwca 1995 r. nie zawiera postanowien, majgcych charakter przepisow
przejsciowych, ktére regulowatyby po wejsciu w zycie art. 14 ust. 1 pkt 7 w nowym jego
brzmieniu sytuacje prawng osob, ktérych pobyt za granicg zakonczyt sie przed dniem
29X1995 r. nie wczeséniej jednak niz w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych te date
i ktore spetnity przewidziane "starym prawem” warunki nabycia uprawnienia do wolnego
od cta przywozu swego mienia przesiedlenia, lecz nie zdotaty go przed zmiang, stanu
prawnego w petni zrealizowac. W wiekszosci beda to osoby, ktore zakonczyty swoj staty
pobyt za granicg w okresie "czerwiec - 28 pazdziernika 1995 r.", ktore nabyte
uprawnienie do wolnego od cta przywozu swoich rzeczy mogty realizowa¢ zgodnie z
rozporzadzeniem MWGzZ z 19 lipca 1991 r. w ciggu 12 miesiecy od daty zakonczenia

tego pobytu.
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Przy takiej tresci, jakg ustawodawca nadat ust. 1 i 2 art 2 ustawy z 22 czerwca 1995 r.
powstata niejasna dla zainteresowanych sytuacja co do prawa zwolnienia od cta, jakie ex
lege przystugiwato i obecnie takze, cho¢ w zmienionym zakresie, przystuguje dla mienia
przesiedlenia, w odniesieniu do wszelkiego rodzaju rzeczy, nawet tego rodzaju, ktére co
do zasady sg objete nowym zwolnieniem, ktdére sg mieniem do przesiedlencow,
zamieszkatych w Polsce przed 29.X.1995 r. - lecz ktore to dopiero po tej dacie zostajg
dostarczone na polski obszar celny, niekiedy tylko dlatego, Zze nastgpito opOznienie
W przewozie.

W Swietle aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustawy Prawo Celne, poczynajgc od dnia
29.X.1995 r. taki przesiedlajgcy sie moze co najwyzej korzystaC z przystugujgcego
kazdemu podroznemu na mocy art. 14 ust. 1 pkt 1 Prawa celnego zwolnienia od cta
rzeczy osobistych, potrzebnych w czasie podrozy. Natomiast ani poprzednie, ani
aktualne uregulowanie w art. 14 ust. 1 pkt 7 lit. b/, po tej dacie nie majgjuz zastosowania
do jego mienia, bez wzgledu na to,jakiego rodzaju zgtaszane sg do odprawy celnej, bo
ich zastosowanie tych przepiséw i przewidzianych w nich zwolnien od cta zostato przez
ustawodawce wytgczone. Odmienna jest jednak praktyka organow celnych, gdy chodzi
0 stosowanie zwolnienia od cta z art. 14 ust. 1 pkt 7 lit b/ do zgtaszanych do odprawy
celnej po dniu 29 pazdziernika 1995 r. rzeczy osobistego i domowego uzytku,
nalezacego do takich oso6b, gdyz mimo treéci przepisow art 2 ust. 1 i 2 ustawy z
22.06.1995 r. rzeczy takie juz na nowych zasadach tzn. o ile sg sprowadzone przed
uptywem 6 miesiecy od daty zakonczenia pobytu statego osoby zainteresowanej poza
Polskg, w granicach ustalonych norm ilosciowych i z zastrzezeniem nieodstepowania
przez wyznaczony okres 2 lat od darty odprawy celnej sg dopuszczane na polski obszar
celny jako wolne od cta.

Doszto wiec do pozbawienia przez ustawodawce tej grupy o0s6b sposrdd
przesiedlajgcych sig, ktore niewadliwie nabyty uprawnienie do wolnego od cta przywozu
swoich rzeczy jeszcze pod rzadami starego prawa (tj. na mocy art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy
Prawo Celne), mozliwosci realizacji tego uprawnienia, bez zadnych nalezycie wazkich i

istotnych powododw, przemawiajgcych za takim rozwigzaniem.



Jednoczesnie wytgczenie wobec tych osoOb zastosowania zwolnien na "nowych” juz
zasadach, nawet w ograniczonym zakresie, jakie przystugujg od dnia 29.X.1995 r. tym
przesiedlajgcym sie, ktorych pobyt staty za granicg zakonczyt sie po tej dacie, réznicuje
sytuacje prawng tych dwu grup. Sama data zakonczenia pobytu statego za granica, ktorg
ustawodawca przyjgt tu za podstawe podziatu o0sOb przesiedlajgcych sie na
uprawnionych i nieuprawnionych do skorzystania z nowych zwolnien, jest wprawdzie
kryterium tatwym do zastosowania, ale w sposob czysto mechaniczny, nie odnoszacy sie
do cech relewantnych i wspolnych dla grupy jednakowych podmiotow, ktérymi sg osoby
przesiedlajgce sie w zwigzku za zmiang, miejsca ich statego zamieszkania.

Odmienne traktowanie przesiedlajgcych sie przed dniem 29.X.1995 r. tylko dlatego, ze
cze$C mienia przesiedlenia zostata przez przewoznikow dowieziona po tej dacie jest
rownoznaczne z ich dyskryminowaniem, co samo w sobie jest sprzeczne z zasadg
rownosci obywateli wobec prawa. Ta zasada nie oznacza wprawdzie zakazu
roznicowania sytuaciji prawnej i co za tym idzie uprawnien, przystugujgcych obywatelom.
Wynika z nigj jednak, ze takie roznicowanie dopuszczalne jest tylko wedtug istotnych
(relewantnych) z punktu widzenia regulowanej materii cech, ktérymi charakteryzujg sie
podmioty, do ktorych regulacja ta sie¢ odnosi, przy czym podobnych nalezy traktowac

podobnie, " rowno" (vide. orzeczenie TK syg. K 7/92).

Rzecznik Praw Obywatelskich nie wypowiada sie co do samej polityki ulg
celnych, nie zamierza tez negowaC potrzeby wyeliminowania mozliwosci
wykorzystywania zwolnien i ulg celnych przy "przesiedleniach” w innych faktycznie
celach niz te Jakimi kierowat sie ustawodawca przyznajgc te zwolnienia i ulgi, ani
przystugujgcej Parlamentowi jako organowi politycznemu - pod warunkiem jednak
dziatania w ramach Konstytucji i dochowania umow miedzynarodowych wigzacych
Panstwo - w zasadzie petnej swobody ksztattowania zakresu i wysokosci danin
publicznych, w tym cet i podatkow jako przymusowych Swiadczen pienieznych
0 charakterze bezzwrotnym pobieranych od towarOw przewozonych przez granice

Panstwa.
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Natomiast - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - zaskarzona nowelizacja ustawy -
Prawo celne narusza zasade zaufania obywateli do Panstwa stanowigcg m.in. o istocie
panstwa prawnego (art. 1 Przepisow konstytucyjnych).

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniach syg. K 14/91 z dnia 11 lutego 1992 r.
oraz K 9/92 z 2 marca 1993 r. wskazat, iz zasada demokratycznego panstwa prawnego,
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zawiera w sobie zasade
zaufania obywateli do Panstwa i stanowionego w tym Panstwie prawa oraz zasade
pewnosci prawa, z ktorych wynika tez zasada ochrony praw niewadliwie nabytych.
Zasada ochrony praw niewadliwie nabytych nie ma charakteru bezwzglednego, nie
oznacza zatem, ze prawa takie sg nienaruszalne. Ustawodawca ma moznoscC ich
modyfikacji, a nawet zniesienia, lecz nie catkowicie dowolnie, uznaniowo i arbitralnie,
a jedynie w takich sytuacjach, gdy wymaga tego istotnie wazny interes spoteczny
a zarazem nie naruszy to zasady sprawiedliwosci, z nalezytg tez dbatoscig ustawodawcy
0 bezpieczenstwo prawne obywateli. Panstwo prawne, chronigc interesy Panstwa, jest
jednoczesnie obowigzane chroniC takze i stuszne interesy obywateli. Dlatego tez przy
dokonywaniu zmian prawa ustawodawca w panstwie prawnym powinien uwzgledniac
zasade nalezytego zabezpieczenia "interesow w toku” obywateli, nie moze natomiast
uznawa¢ za nadrzedny cel swoich dziatan realizacji interesow fiskalnych i zapetnienia
budzetu.

Spod dziatania tych zasad nie sg wytgczone regulacje prawne dotyczgce ulg i zwolnien w
zakresie danin publicznych, w tym cet i podatkdéw. Dla zachowania zasady pewnosci
prawa i w tej dziedzinie - ustawodawca, dokonujgcy zmian w obowigzujgcym prawie,
szczegolnie pogarszajgcych w porownaniu z dotychczasowymi rozwigzaniami sytuacje
prawng obywateli, powinien ustanawiaC obok odpowiednio dtugich okresow vacatio legis
takze przepisy przejsciowe i koncowe, przewidujgce, iz podmioty, ktore nabylty
uprawnienia do ulg i zwolnien przed wejsciem w zycie nowych uregulowan, majg prawo
do dalszego korzystania z nich na zasadach dotychczasowych az do czasu ich
wygasniecia, a w kazdym razie przez wyznaczony, odpowiednio dtugi okres (por. opinia
biegtego prof. dr hab. R. Mastalskiego w postepowaniu przed Trybunatem

Konstytucyjnym w sprawie syg. K 9/92.).
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Z punktu widzenia powyzszych zasad unormowania zawarte w art. 2 ustawy
z 22 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy Prawo celne sg - w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich - regulacjg nie odpowiadajgcg wynikajgcym z nich wymogom i to mimo, iz
tym przypadku - odmiennie niz przy zmianie Prawa Celnego w 1992 r. - legislatorzy,
przygotowujgcy jej projekt, zapewne biorgc pod uwage treSC orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 2 marca 1993 r. syg. K 9/92, wprowadzili dtuzszy niz zwykle,
3 miesieczny okres vacatio legis dla tej czesci, ktéra dotyczyta zmian dotychczasowych
zasad zwolnien od cta mienia przesiedlenia. Jednak - zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich - ustalenie przez ustawodawce przy stanowieniu nowego Ilub
dokonywanych istotnych zmian obowigzujgcego dotychczas prawa, vacatio legis jest
wprawdzie zawsze warunkiem koniecznym, lecz ani nie jedynym ani nie wystarczajgcym,
aby nie nastgpito naruszenie zasady zaufania obywateli do Panstwa i stanowionego w
nim prawa wraz z zasadg pewnosci prawa. W sytuacji bowiem gdy wprowadza sie w
miejsce dotychczasowych uregulowania znacznie mniej od nich korzystne, zwezajace i to
w istotny sposob poprzednio przyznany obywatelom zakres uprawnien, za to i to bardzo
powaznie zwiekszajgc w rezultacie wielkos¢ przymusowych swiadczen pienigznych, jakie
bedg musieli spetnia¢, obowigzkiem rzetelnego ustawodawcy, jest zdaniem RPO
ustanowienie odpowiednich przepisow przejsciowych, zabezpieczajgcych "interesy w
toku”, zapewniajgcych minimalng chociazby ochrone i mozno$¢ faktycznej realizacji
niewadliwie nabytych na podstawie przepiséw dotychczasowych uprawnien, przynajmniej
na czas okreslony, szczegolnie jesli sg to uprawnienia, ktére majg ograniczony w czasie
okres realizacji (orzeczenie TK z dnia 14 listopada 1993 r. syg. K. 8/93; por. takze
orzeczenia sygn. K. 1/86, K. 10/88, K. 7/89, K. 5/90, K. 7/90, K. 9/90, K. 12/90, K. 14/91,
K. 15/91, K. 7/93 i dalsze).

Decydujgc w ustawie z 22 czerwca z 1995 r. o wprowadzeniu nowych zasad uzyskiwania
i realizowania uprawnienia do wolnego od cta przywozu ustawodawca, cho¢ mogt i
powinien to zrobi¢, zwtaszcza ze byto oczywiste, ze stosownie do zasad
dotychczasowych uprawnienia takie mogtyby byc realizowane tylko w wyznaczonym na
to czasie, zaniechat jednak - nieistotne czy celowo czy przypadkowo - uregulowania

przepisami przejsciowymi w sposob nalezycie chronigcy ich "interesy wtoku"” sytuacji



prawnej tych osob, ktére nabyty uprawnienie do wolnego od cta przywozu na mocy
przepisow dotychczasowych, lecz przed wejsciem w zycie nowego prawa nie zdgzyty go
jeszcze w catosci lub czesci zrealizowac, a wiec pozbawit te osoby zarobwno mozliwosci
realizacji nabytych uprawnien, jak i mozliwosci choCby zabezpieczenia sie przez nich
samych przed niekorzystnymi dla nich skutkami nowego prawa w drodze odpowiednich
rozrzgdzen. Trybunat Konstytucyjny wskazywat, ze szczegolnie wnikliwego badania
zgodnoéci z zasadami Konstytucji wymaga tryb wejscia w zycie tych przepiséw
ustawowych, ktére odnoszag sie¢ do dziatan gospodarczych obywateli, stanowigcych
czesto podstawe ich egzystencji i stwarzajgcych poczucie bezpieczenstwa (TK sygn.
8/93). Osoby, przybyte do kraju przed 29.x.1995 r., jesli przesiedlity sie z krajow
pozaeuropejskich, miaty ograniczone mozliwosci zadysponowania pozostawionym przez
siebie za granicg mieniem, ktére zamierzaty dopiero sprowadzi¢ w okresie, w jakim
mogty to zrobi¢ bez optat celnych wedtug "starego prawa"”. Diuzsza vacatio legis przyjeta
w omawianej ustawie spetniat/tylko takg funkcije jak i przy kazdym innym akcie prawnym -
tzn. pozwalat/na zapoznanie sig adresatow z treScig nowego prawa zanim zacznie ono
faktycznie obowigzywa¢. Natomiast dla zabezpieczenia “interesow w toku"™ o0sob
przesiedlajgcych sie byt bez zadnego znaczenia, skoro uprawnienia do wolnego od cta
przywozu osoby przesiedlajgce sie przed dniem 28 pazdziernika 1995 r. nabywaty na
podstawie przepisow dotychczasowych przez caty czas trwania tego okresu. Na odwr6t -
swojg trescia, zwtaszcza za$ sformutowaniem art. 3, ustawa z 22.06.1995 r.
wprowadzata osoby zainteresowane w bfgd, wywotujgc u nich przeswiadczenie, ze jesli
uprawnienie do wolnego od cta przywozu nabyli przed 29.X.1995 r, to na
dotychczasowych zasadach bedg je mogli realizowac¢, niezaleznie od zmiany w stanie
prawnym. O tym, ze nie tylko dla os6b zainteresowanych ale i dla organéw celnych
unormowania w tej ustawie nie bylo jasne i zrozumiate, Swiadczg zarOwno sprzeczne
informacje udzielane (i poprzednio i obecnie) przez organy administracji celnej a takze
stosowana obecnie praktyka, gdyz na nowych juz zasadach sg zwalniane od cfa takze
rzeczy osobistego i domowego uzytku stanowigcych mienie osob, ktore przesiedlity sie

do Polski przez 29.X.1995 r., chociaz ustawa to w art. 2 wyklucza.



- 16 -

Prawo w praworzgdnym panstwie nie moze by¢ putapkg dla obywatela i naraza¢ go na
takie prawne skutki, ktorych nie mozna byto przewidzie¢c w momencie podejmowania
okreslonych zyciowych decyzji.

Ograniczanie przedmiotowego zakresu zwolnienia od cta dla rzeczy stanowigcych mienie
przesiedlenia nawet dla zapewnienia budzetowi dodatkowych dochodéw oraz eliminaciji
wypadkéw wykorzystywania zwolnienia do sprowadzania rzeczy przeznaczonych do
odprzedazy - trudno uzna¢ za racjonalne i zgodne z zasadg proporcjonalnosci, znang
prawu europejskiemu. Wypadkom wykorzystywania zwolnienia do celéw handlowych
mozna byto zapobiec drogg nie tyle ograniczania zakresu przedmiotowego zwolnien (to
dotyka bowiem przede wszystkim osoby przewozace swoje rzeczy rzeczywiscie do
wiasnego uzytku zawodowego lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a nie w celu
odprzedazy) lecz przez wykorzystanie delegacji ustawowej do ustanowienia norm
ilosciowych przedmiotow, sprowadzanych jako mienie przesiedlencze, co do ktérych
przystuguje to zwolnienie.

Uznajgc zatem, ze doszto do istotnego naruszenia zasad konstytucyjnych chronigcych
prawa obywatelskie przez unormowania przyjete w art. 2 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o
zmianie ustawy Prawo Celne (Dz.U. nr 87, poz. 434), ktére naruszajg zasade zaufania
obywateli do Panstwa i stanowionego w nim prawa oraz zasade pewnosci prawa co
narusza zasade wyrazong w art. 1 Przepiséw konstytucyjnych - Rzecznik Praw

Obywatelskich uznat wystgpienie z niniejszym wnioskiem za konieczne.

/-/ prof. dr Tadeusz Zielinski



