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Trybunat Konstytucyjny

WARSZAWA

Wniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471) oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29

kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470 ze zm.)

wnosze o

stwierdzenie niezgodnosci art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy
panstwa w sprawie niektérych kredytow mieszkaniowych, refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1996 r. Nr 5,
poz. 32) z zasadg demokratycznego panstwa prawnego wyrazong wart. 1 przepisow
konstytucyjnych utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia

17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy witadzg ustawodawczg i



wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84,

poz. 826 ze zm.).

Uzasadnienie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi od spoétdzielni
mieszkaniowych, a takze od cztonkow spotdzielni mieszkaniowych zwigzane z wejsciem
w zycie przepisow ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie
niektorych  kredytéw mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1996 r. Nr 5, poz. 32).
Wiekszo$¢ ze wskazanych skarg dotyczy radykalnej zmiany przez wspomniang ustawe
zasad spfaty kredytow mieszkaniowych zaciggnietych na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1988 r. w sprawie ogoélnych zasad

udzielania kredytu bankowego na cele mieszkaniowe (Dz.U. z 1989 r. Nr 1, poz. 1).

Do momentu wejscia w zycie ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych
kredytéw mieszkaniowych... cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych, ktorych mieszkania
zostaty wybudowane z kredytdéw zaciggnietych na podstawie powotanego rozporzgdzenia
Rady Ministrow sptacali te kredyty, oraz nalezne odsetki w okresie do 40 lat (o ile
w wyniku negocjacji pomiedzy bankiem a spoétdzielnig nie doszto do zmiany umowy
kredytowej) w wysokosci 1% (w przypadku lokatorskiego prawa do lokalu) lub 2%
(w przypadku witasnosciowego prawa do lokalu) aktualnej wartosci mieszkania
w stosunku rocznym. Od dnia 1 stycznia 1996 r. tj. od dnia wejscia w zycie art. 11 ust. 1
ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektoérych kredytéw mieszkaniowych... roczne
sptaty kredytow mieszkaniowych, zaciggnietych na podstawie umow okreslajgcych
rownoczes$nie 40-letni okres sptaty kredytu i roczne obcigzenie w wysokosci 1%
aktualnej wartosci mieszkan zajmowanych na warunkach lokatorskich lub 2% aktualnej
wartos$ci mieszkan zajmowanych na warunkach wtasnosciowych, nie mogg by¢ nizsze od
iloczynu kwoty zadtuzenia z tytutu kredytu i odsetek, w tym odsetek przejsciowo
wykupionych ze srodkow budzetu panstwa, na koniec roku poprzedniego oraz liczby lat,

jaka pozostata do zakonczenia okresu spfaty kredytu. Wysokos¢ powyzszych obcigzen



podlega korekcie w zwigzku z przepisami art. 10 wust. 1 pkt 1, 2, 3 ustawy

przewidujgcymi umorzenie zadtuzenia z tytutu przejSciowego wykupienia odsetek.

Odstepstwo od zasady sptaty kredytu mieszkaniowego przewidzianej w art. 11
ust. 1 ustawy jest mozliwe jedynie woéwczas, gdy cztonek spotdzielni ztozy oswiadczenie
woli 0 przystgpieniu do sptacania kredytu wedtug tzw. normatywu (art. 11 ust. 3 ustawy).
Wowczas wysokoSC miesiecznych sptat przypadajgcych na dany lokal nie moze by¢
nizsza od iloczynu powierzchni uzytkowej lokalu oraz normatywu sptaty kredytu

ustalonego w przeliczeniu na 1 m”" powierzchni uzytkowej lokalu.

Nadchodzgce do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi wskazujg,
iz zastosowanie do cztonkéw spotdzielni, ktérzy sptacali dotychczas  kredyty
mieszkaniowe w wysokosci 1% Ilub 2% aktualnej wartosci mieszkania w stosunku
rocznym, nowych zasad sptaty kredytu doprowadzito nawet do pieciokrotnego

zwiekszenia miesiecznych rat sptaty kredytu.

Wskaza¢ nalezy, ze nowe zasady sptfaty kredytéw mieszkaniowych w omawianym
zakresie zostaty zastosowane z mocag wsteczng. Z art. 16 ustawy wynika bowiem,
ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r. Ustawa zostata natomiast ogtoszona
w dniu 18 stycznia 1996 r. Oznacza to za$s, iz art. 16 ustawy o pomocy panstwa
w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych... nadat moc wsteczng art. 11 ust. 1
ustawy w zakresie odnoszgcym sie do czasu poprzedzajgcego ogtoszenie w Dzienniku

Ustaw.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada niedziatania prawa
wstecz stanowi jeden z istotnych skfadnikow zasady zaufania obywateli do panstwa,
wywodzgcej sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego okreSlonej w art. 1
przepisow konstytucyjnych utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. Tres$cig zasady niedziatania prawa wstecz
jest zakaz nadawania mocy wstecznej przepisom normujgcym prawa i obowigzki
obywateli. W omawianym zakresie byto oczywiste, ze wprowadzenie do obrotu prawnego
art. 11 ust. 1 ustawy doprowadzi do wzrostu okresowych obcigzen finansowych o0so6b
sptacajgcych kredyty mieszkaniowe. Dlatego tez - zdaniem Rzecznika - art. 11 ust. 1
ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych... w zakresie
odnoszgcym sie do czasu poprzedzajgcego jego ogtoszenie w Dzienniku Ustaw, jest

niezgodny z art. 1 przepisdw konstytucyjnych.



Ustawodawca nie ustanowit ponadto dla przepisu art. 11 wust. 1 ustawy
odpowiedniej vacatio legis. Tymczasem Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat
sie w sprawie nakazu ustanawiania vacatio legis i nadawania jej odpowiedniego wymiaru
czasowego (np. w sprawie K. 1/94 OTK w 1994 r. cz.l, s. 79). Trybunat zwracat m.in.
uwage, iz vacatio legis jest istotng gwarancjg tego, ze zobowigzane podmioty bedg miaty
odpowiedni czas na pokierowanie swoimi interesami majgtkowymi. W omawianym
zakresie obywatele zostali za$ zaskoczeni drastycznym wzrostem obcigzen z tytutu
sptaty kredytow mieszkaniowych i to z mocg wsteczng i bez jakiegokolwiek okresu
dostosowawczego, co rowniez uzasadnia - zdaniem Rzecznika - zarzut naruszenia art. 1

przepiséw konstytucyjnych.

Jednakze art. 11 wust. 1 ustawy powinien by¢ oceniany nie tylko w zwigzku
z wstecznym jego dziataniem i brakiem jakiegokolwiek okresu dostosowawczego.
Wprowadzajgc do obrotu prawnego przepisy art. 11 ust. 1 ustawy ustawodawca wkroczyt
w sposob arbitralny w tres¢ umow kredytowych tgczgcych banki ze spoétdzielniami
mieszkaniowymi, dyskredytujgc tym samym uwazang za fundament obrotu

cywilnoprawnego zasade pacta sunt servanda.

W tym miejscu zwroci¢ nalezy uwagg, iz w omawianym zakresie ustawodawca po
raz drugi w stosunku do tej samej grupy podmiotow ingeruje w zasade swobody umow.
Po raz pierwszy bowiem ustawodawca wkroczyt w materie regulowang umowami
o kredyt mieszkaniowy wprowadzajgc do obrotu prawnego ustawe z dnia 28 grudnia
1989 r. o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych (Dz.U. Nr 74, poz. 440 ze zm.).
Stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o uporzgdkowaniu stosunkow kredytowych
uchylone wowczas zostaty postanowienia umow kredytowych ustalajgce oprocentowanie
kredytow wedtug stawek statych i preferencyjnych. Jezeli bank nie uzgodnit
z kredytobiorcg inaczej, to w mys$l art. 1 ust. 3 ustawy o uporzgdkowaniu stosunkéw
kredytowych, do kredytu udzielonego na podstawie umowy, ktorej postanowienia ulegty

uchyleniu, zastosowanie miata zmienna stawka oprocentowania.

Zmiany wprowadzone ustawg o uporzgdkowaniu stosunkéw kredytowych byty
w oczywisty sposob niekorzystne dla spotdzielni mieszkaniowych, a tym samym dla
zrzeszonych w spoétdzielniach cztonkow. Spowodowaty one bowiem lawinowy wzrost
obcigzen z tytutu naleznosci odsetkowych. Owe negatywne skutki dziatania ustawy
0 uporzgdkowaniu stosunkow kredytowych nie zostaty w zaden sposéb ztagodzone przez
ustawodawce. W szczegolnosci wskazac¢ trzeba, iz wtasnie z woli ustawodawcy osoby

otrzymujgce w owym czasie mieszkania spoOtdzielcze pozbawione zostaty prawnej



mozliwosci sadowej waloryzacji wkfadow zgromadzonych na  mieszkaniowych
ksigzeczkach oszczednosciowych, co wynika wprost z art. 13 ustawy z dnia 28 lipca

1990 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321).

Uwagi powyzsze prowadzg za$ do  wniosku, iz aktualna sytuacja
zainteresowanych obywateli uksztattowana zostata przede wszystkim poprzez dokonang
w przesztosci arbitralng ingerencje ustawodawcy w tres¢ umoéw cywilnoprawnych.
Obecnie za$ art. 11 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektdérych kredytow

mieszkaniowych... po raz kolejny wkracza w sfere regulowang umowa.

Nie ulega watpliwosci, iz zasada pacta sunt servanda nie jest zasadg
konstytucyjng, jednakze - zdaniem Rzecznika - dopuszczalnoscC ingerencji ustawodawcy
w zasade swobody umoéw powinna by¢ oceniana na tle konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego i wywodzgcej sie¢ z niej zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa (art. 1 przepisow konstytucyjnych).
Powigzanie bowiem zasady pacta sunt servanda z wymienionymi zasadami
konstytucyjnymi wydaje sie byC oczywiste. Istotg tych zasad jest odrzucenie w zakresie
stosunkéw  regulowanych umowami prawa cywilnego koncepcji omnipotencji
prawodawcy. Prawodawca nie moze wiec w sposob dowolny wkracza¢ w sfere
stosunkoéw regulowanych umowami prawa cywilnego, niweczgc w ten sposob autonomie
0sOb (stron umowy).

W omawianym zakresie - jak juz wskazano - prawodawca dwukrotnie wkroczyt

w stosunki wynikajgce z umow prawa cywilnego.

Tymczasem w demokratycznym panstwie prawnym sytuacja podmiotéw prawnych
w sprawach z zakresu prawa cywilnego powinna by¢ - w ocenie Rzecznika -
ksztattowana autonomicznie przez te podmioty. Dlatego tez uruchomienie procedur
oddtuzeniowych, czy tez nowych zasad sptaty kredytéw dfugoterminowych powinno by¢
poprzedzone ztozeniem w tym zakresie stosownego o$wiadczenia woli przez strone.
Niezachowanie tej zasady i arbitralne wkroczenie przez prawodawce w materie
regulowang umowg, poprzez natozenie nowych, nieznanych wcze$niej stronom
obowigzkow, jest za$ wytgcznie wyrazem dziatalnosci wtadczej i prowadzi - zdaniem
Rzecznika - do naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawnego i zasady
zaufania obywateli do panstwa i prawa wyrazonych w art. 1 przepisow konstytucyjnych.
Z tych tez powodow nalezy uzna¢, iz art. 11 ust. 1 ustawy o0 pomocy panhstwa w sptacie
niektorych  kredytow mieszkaniowych... jest niezgodny 2z art. 1 przepisow

konstytucyjnych.



Zmiany w zakresie sptaty kredytoéw wprowadzone art. 11 ust. 1 ustawy o pomocy
panstwa w sptacie kredytow prowadzg do zwiekszenia biezgcych obcigzen finansowych
cztonkow spotdzielni. Moze to w diugim okresie doprowadzi¢ do ich rzeczywistego
oddtuzenia. Jednakze - jak wskazujg skargi nadsytane do Rzecznika - bezposSrednim
skutkiem objecia zainteresowanych obywateli nowg formutg sptaty kredytow
mieszkaniowych bedzie wzrost liczby eksmisji z lokali spotdzielczych, orzekanych
z powodu niesptacania kredytu w zwiekszonej wysokosci. Rowniez wiec i z tego wzgledu
obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru zasad sptacania kredytu mieszkaniowego,
przy petnej Swiadomosci konsekwencji jakie spowoduje przystgpienie badz

nieprzystgpienie do sptacania kredytu na okreslonych zasadach.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak na wstepie.

/-/ Prof.dr Adam Zielinski



