Warszawa, 25/06/1996r.
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Sad Najwyzszy
Izba Cywilna
WARSZAWA

Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

0 podjecie uchwaty wyjasniajgcej zagadnienie prawne budzgce watpliwosci w praktyce

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich Qi Dz.U. Nr 109 z 1991 r., poz. 471) oraz art. 16 ust. 2
w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sgdzie Najwyzszym
Gt Dz.U. z 1994 r., Nr 13, poz. 48)

wnosze

0 podjecie przez Sgd Najwyzszy uchwaty majgcej na celu wyjasnienie przepisow
prawnych budzgcych watpliwosci w praktyce, a mianowicie:

czy w przypadku niewyptacalnosci ubezpieczyciela i ogtoszenia jego upadfosci -
w stosunku do roszczen ubezpieczajgcych z tytutu umow ubezpieczenia zawartych
przez tegoz ubezpieczyciela przed dniem wejscia w zycie zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 08 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy 0 dziatalnoSci ubezpieczeniowej,

0 zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej - Kodeks handlowy oraz
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0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. Nr 96, poz. 478)
z terminem ich zakonczenia po dniu wejscia w zycie tej zmiany i przy braku -
w ustawie - stosownych przepisow przejsciowych:

a. majg zastosowanie zasady ochrony ubezpieczonych obowigzujgce w czasie
zawierania umowy ubezpieczenia, a wiec przewidziane w art. 57 ust. 2 (zdanie
drugie) ustawy dot. zaspokajania roszczen ubezpieczonych przez oOwczesny
Fundusz Ochrony Ubezpieczonych, stanowigce o0 obowigzku zaspokojenia przez
tenze Fundusz roszczen osob fizycznych w wysokosci: 100% w dziale ubezpieczen
na zycie, 90% w przypadkach ubezpieczen obowigzkowych i 50% w dziale innych
ubezpieczen,

b. czy tez do tych umow majg zastosowanie zmienione juz po zawarciu umowy
ubezpieczenia - postanowienia art. 51 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy, ograniczajgce
odpowiedzialnosc¢ nowozorganizowanego Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego tylko do roszczen z tyt. uméw ubezpieczenia okreslonych w art. 4
pkt 1 i 3 (ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i ubezpieczenie
OC rolnikbw) bez ograniczen oraz do uméw ubezpieczenia na zycie w wysokosci
50% wierzytelnosci, nie wiecej jednak niz do kwoty bedacej rownowartoscig
30.000 ECU.

UZASADNIENIE

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia - zagadnienie prawne
pozostaje w bezposrednim zwigzku z sytuacja, jaka powstata po ogtoszeniu przez Sad
upadtosci kolejnego zaktadu ubezpieczen - PTU "Gryf" S.A. Ogtoszenie upadtosci tego
zaktadu ubezpieczen nastgpito juz pod rzgdami ustawy zmienionej ustawg z dnia
8 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o0 dziatalnosci ubezpieczeniowej... (Dz.U. Nr 96
poz. 478). Ustawa z dnia 8 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej... nie przewiduje czy i jakie rozwigzania prawne w zakresie ochrony
interesOw ubezpieczonych powinny mieC¢ zastosowanie do umow ubezpieczen
zawartych przed zmiang ustawy i jeszcze nie wygastych po jej wejSciu w zycie
(tj. w terminie 60 dni od ogtoszenia).

Powoduje to rozbieznosS¢ poglgdow co do stosowania art. 51 wust. 4 ustawy
w brzmieniu nadanym ustawg, z dnia 8 czerwca 1995 r. wzglednie art. 57 ust. 2 tej

ustawy przed jej nowelizacjg pomiedzy Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym
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i wierzycielami oraz Stowarzyszeniem Wierzycieli, a takze Sedzig Komisarzem
i syndykiem masy upadtosci a wierzycielami, co wskazuje na potrzebe wyjasnienia
przez Sad Najwyzszy przepisow prawnych wskazanych w postawionym pytaniu,
zwtaszcza, ze liczne skargi kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich $wiadczg
o tym, iz coraz wigecej ubezpieczonych ma Swiadomosc, iz wobec braku Srodkow
mozliwych do uzyskania z masy upadtosci nie bedg mogli zaspokoi¢ swoich roszczen,
ktore w stanie prawnym sprzed nowelizacji bytyby zaspokojone w catosci lub czesci
przez éwczesny Fundusz Ochrony Ubezpieczonych na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktory obowigzywat w dacie zawierania umow
ubezpieczenia.
Jedynie art. 8 ustawy z dnia 8 czerwca 1995 r. stanowi, ze do czasu zaspokojenia
roszczen osob uprawnionych do odszkodowan i Swiadczen z tytutu ubezpieczenia
w Zaktadzie Ubezpieczen "Westa" S.A. i Zaktadzie Ubezpieczen na Zycie "Westa-Life"
S.A. postepowanie w sprawach dotyczgcych zaspokojenia tych roszczen toczy¢ sie ma
na podstawie dotychczasowych zasad, nawet po likwidacji Funduszu Ochrony
Ubezpieczonych i przejecia tych zobowigzan przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny.
Milczenie ustawy co do zakresu roszczen z tytutu innych uméw ubezpieczenia
zawartych przed nowelizacjg ustawy, jeszcze nie wygastych, wywotuje istotne
watpliwosci w praktyce w skutkach swych dotykajgce interesow wielu tysiecy
ubezpieczonych. Problem przewidziany w niniejszym wniosku nie dotyczy jedynie
osOb, ktore zawarty umowy ubezpieczenia z PTU "Gryf". Takze inne zaktady
ubezpieczen sg lub mogg byC zagrozone upadtosciag.

Wyjasnienie przez Sad Najwyzszy tego zagadnienia prawnego staje sie dla
praktyki niezbedne tak jak niezbednym dla praktyki stata sie znaczgca Uchwata 7
Sedzidw SN z dnia 24 pazdziernika 1993 r. sygn. akt Ill CZP 103/93.

1. Ubezpieczenia majgtkowe (gospodarcze) majg na celu zabezpieczenie pokrycia
potrzeb majgtkowych powstatych w zwigzku z zajsciem okreslonego zdarzenia
losowego. Jednostkami organizacyjnymi powotanymi do gromadzenia na ten cel
funduszy  ubezpieczeniowych ze  sktadek przekazywanych przez rzesze
ubezpieczajgcych - sg zaktady ubezpieczen, ktére opierajg swojg dziatalno$¢ w tym

zakresie na najwyzszym zaufaniu do nich podmiotow ubezpieczonych.



Poniewaz po wprowadzeniu gospodarki wolnorynkowej nie mozna wykluczyc¢
zaistnienia przypadku ustania ptynnosci ptatniczej jakiego$ zaktadu ubezpieczen,
a nastepnie ogtoszenia przez wfasciwy Sgd jego upadtosci - ustawodawca, dziatajgc
na rzecz ochrony ubezpieczonych, powotat ustawg z dnia 28 lipca 1990 r.
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 59 poz. 344) - Fundusz Ochrony
Ubezpieczonych (art. 57), ktdérego zdaniem miato by¢ zaspokajanie, w razie
niewyptacalnosci  ktorego$ z zaktaddéw ubezpieczen, roszczen z  zawartych
Z ubezpieczycielami umow ubezpieczenia.

Ustawodawca wskazat, ze Fundusz ten ma - w takich przypadkach - zapewni¢ ochroneg

ubezpieczonym - osobom  fizycznym w  zakresie naleznych Swiadczen

(odszkodowania):

a) w dziale ubezpieczen na zycie - w wysokosci 100% naleznego $wiadczenia,

b) z tytutu ubezpieczen obowigzkowych (o ktoérych stanowi art. 4 ustawy) - 90%
naleznego Swiadczenia (odszkodowania),

c) z tytutu innych ubezpieczen - 50%.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym ustawodawstwem ubezpieczeniowym wszystkie

ubezpieczenia zawierane w RP sg umowne, takze ubezpieczenia obowigzkowe,

o0 ktorych stanowi art. 4 ustawy i ktérych ogoélne warunki ubezpieczenia ustala - na

mocy delegacji ustawowej - Minister Finansow.

Dlatego catoksztatt prawnych stosunkéw ubezpieczeniowych tak w ubezpieczeniach

majgtkowych jak i osobowych normowany jest:

a) ustawg o dziatalnosci ubezpieczeniowej,

b) ustawg - Kodeks cywilny w szczegolnosci w czesci regulujgcej umowe
ubezpieczenia (art. 805-834 K.c.) i ustawg - Kodeks morski (przepisy Tytutu VI
art. 256-301 K.m.),

c) ogolnymi warunkami ubezpieczenia, ktorych stosowanie nie jest tylko wytworem
praktyki, lecz wynika 2z okreslonych norm prawa cywilnego oraz ustawy
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej.

Ogolne warunki ubezpieczen stanowigce o tresci umowy ubezpieczenia nie zawierajg

postanowien dotyczgcych zabezpieczenia intereséw ubezpieczajgcego na wypadek

utraty ptynnoséci finansowej ubezpieczyciela i jego niewyptacalnosci, gdyz tego rodzaju
postanowienia zabezpieczajgce interesy ubezpieczajgcych zawarte zostaty w ustawie

0 dziatalnosci ubezpieczeniowej.
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Poniewaz zawarcie umowy ubezpieczenia jest dziataniem na rzecz okreslonej
stabilizacji, racjonalnego myslenia oraz dalekowzrocznej przezornosci
ubezpieczajgcego, ustawowy system gwarancyjny zabezpieczajgcy wyptate
odszkodowan w przypadku niewyptacalnosci ubezpieczyciela ma istotne, niekiedy
wrecz decydujgce znaczenie dla podjecia decyzji zawarcia takiej umowy, szczegolnie
w przypadkach dtugoterminowych ubezpieczen zyciowych.

Z tych wtasnie powodow, zgodnie z zasadg zaufania obywateli do panstwa - zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich - wprowadzone ograniczenia ustawowego systemu
gwarancyjnego zabezpieczajgcego interesy ubezpieczonych powinno odnosi¢ sie do
umow ubezpieczenia nowozawieranych po wejsciu w zycie takich zmian. Tej zasadzie
dat wyraz ustawodawca w art. 8 ustawy z dnia 8 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej... w stosunku do niezaspokojonych roszczen
i Swiadczen z tyt. umow ubezpieczenia zawartych z zaktadami ubezpieczen "Westa"
S.A. i "Westa Life" S.A. (obecnie w stanie upadfosci), zapominajgc jednoczesnie
0 potrzebie ustanowienia odpowiednich przepiséw przejsciowych takze dla umow
ubezpieczenia zawartych przed zmiang ustawy, z terminem ich zakonczenia po
wejsciu  w zycie zmian w celu zabezpieczenia intereséw ubezpieczajgcych,
w przypadku niewyptacalnosci zaktadu ubezpieczen Ilub tez wyrazenia w ustawie

innego stanowiska.

2. Jak to wskazano wczesniej, zgodnie z trescig z art. 57 ust. 2 ustawy z 29.09.1990 r.
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 59 poz. 344 z p6zn.zm.) przed nowelizacjg
ustawy z dnia 8 czerwca 1995 r. w przypadku niewyptacalnosci ubezpieczyciela
Fundusz Ochrony Ubezpieczonych (FOU) zaspokajat roszczenia ubezpieczonych osob
fizycznych w stopniu wskazanym przez ustawe.

Na mozliwos¢ dochodzenia tych roszczeh bezposrednio od Funduszu Ochrony
Ubezpieczonych wskazat Sad Najwyzszy w powotanej juz w tym wniosku bardzo
waznej uchwale 7 sedziow SN z dnia 24 pazdziernika 1993 r. sygn.akt. Il CZP 103/93,
podjetej na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. Uchwata ta stata sie podstawg
niektorych zmian dokonanych ustawg z dnia 8 czerwca 1995 r. w tresci ustawy
0 dziatalnosci ubezpieczeniowej.

Ustawa z dnia 8 czerwca 1995 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

(Dz.U. Nr 96 poz. 478) zmienita w sposoOb istotny zakres zaspokajania roszczen



ubezpieczajgcych w przypadku niewyptacalnosci, a nastepnie ogtoszenia upadfosci

ubezpieczyciela.

Ustawodawca ograniczyt roszczenia, ktore bedg zaspokajane bezposrednio przez

zreformowany Fundusz Gwarancyjny (UFG) (w wyniku nowelizacji ustawy

ubezpieczeniowej Funduszu Gwarancyjnego przejat uprawnienia Fundusz Ochrony

Ubezpieczonych).

Zgodnie z art. 51 ust. 4 znowelizowanej ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej

w przypadku ogtoszenia upadtosci zaktadu ubezpieczeh UFG zaspokaja¢ ma tylko

roszczenia osob uprawnionych z tytutow:

a) ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (OC) posiadaczy pojazdow
mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow,

b) ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (OC) rolnikbw z tyt. prowadzenia
gospodarstwa rolnego,

Cc) umow ubezpieczenia na zycie, lecz jedynie w wysokosci 50% wierzytelnosci.

Tak wiec znowelizowana ustawa spowodowata, ze ubezpieczeni w dziale ubezpieczen

na zycie uzyskujg ustawowg gwarancje wyptacalnosci ich roszczen o 50% mniejszg niz

to byto przewidziane w dacie zawierania umowy ubezpieczenia, natomiast wszystkie

pozostate roszczenia osoOb fizycznych i to zarowno tych, co zawarli obowigzkowg

umowe ubezpieczenia (chodzi o umowy obowigzkowego ubezpieczenia budynkow

wchodzgcych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych), jak

i tych co zawarli innego rodzaju umowy ubezpieczenia (np. autocasco, ubezpieczenia

mienia do kradziezy i rabunku i inne), nie zostaty ochrong w ogole objete.

Dla tych wszystkich, ktorzy zawierali umowy ubezpieczenia przed wejsciem w zycie tej

zmiany, stanowi ona naruszenie ustawowo gwarantowanych im praw wynikajgcych

z zawarcia umowy ubezpieczenia. Narusza wiec zasade zaufania obywatela do

panstwa i prawa.

Juz pierwsze ogtoszenie upadtosci zaktadu ubezpieczen, po wejsciu w zycie
zmian ustawowych, o ktérych tu mowa, spowodowato, ze zaczety naptywaé¢ do
Rzecznika Praw Obywatelskich protesty indywidualne i zbiorowe (stowarzyszen
wierzycieli) zwigzane z odmowg objecia ochrong gwarancyjng umow ubezpieczenia
zawartych w czasie, gdy ochrona taka byta ustawowo gwarantowana.

Ustawodawca w wustawie z dnia 8.06.95 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej... nie wprowadzajgc klauzul prawa intertemporalnego, a wiec

klauzul stanowigcych, jakie prawo ma byC stosowane z chwilg wejscia w zycie



postanowien znowelizowanej ustawy w stosunku do umoéw ubezpieczenia zawartych
przed nowelizacjg i bedgcych w toku ich obowigzywania, spowodowat powstanie "luki
w prawie”.

Zawigzujgcy stosunek ubezpieczenia pod rzagdami ustawy o dziatalnoSci
ubezpieczeniowej przed zmianami wprowadzonymi przez ustawe z dnia 8 czerwca
1995 r. mieli prawo zaktada¢, ze do dnia wyekspirowania umowy chroni ich przed
niewyptacalnoscig upadfego ubezpieczyciela ubezpieczeniowy system okreslony
ustawg obowigzujgcg w dacie zawierania umowy.

Nowelizacja ustawy bez zabezpieczenia intereséw ubezpieczonych znajdujgcych sie
w toku naruszyta zasady panstwa prawnego, a w szczegolnoSci zasade zaufania
w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem. Zasada ta przejawia sie¢ m.in. w takim
stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono swoistg putapkg dla obywatela
i aby mogt on uktadaC swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki,
ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz
w przekonaniu, iz jego dziatanie podejmowane pod rzgdami obowigzujgcego prawa
i wszelkie zwigzane z nim nastepstwa bedg takze i podzniej uznane przez porzadek
prawny (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 maja 1994 r. sygn. K 1/94
oraz inne sygn. | PR 1/91 i | PRN 34/91).

W innym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit (sygn. akt K. 1/88),
ze jednym z warunkéw demokratycznego panstwa jest "wymoég stabilnosci praw
gwarantowanych przez ustawe i zwigzanego z nim bezpieczenstwa obywateli”. Ustawa
petni wigc okreslone funkcje gwarancyjne.

W nauce wielokrotnie wskazywano, ze pewnoSC prawa jest pojeciem nadrzednym dla
takich poje¢, jak moc prawna aktow prawnych, bezpieczenstwo prawne czy ochrona
zaufania. Cate dziatanie wtadzy panstwowej musi byé w okreslony sposob
przewidywalne i obliczalne. Z punktu widzenia obywatela zasada ta oznacza zatem
prawng ochrone zaufania (por. m.in. E. ketowska, Polityczne aspekty prawa inter-
temporalnego, w pracy Panstwo-prawo-obywatel, Ossolineum 1989 r., J. ketowski,
Zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem i administracjg, Panstwo-prawo-
obywatel, op. cit., M. Wyrzykowski, Legislacja-demokratyczne panstwo prawa -
radykalne reformy polityczne i gospodarcze, w pracy pod red. dr. H. Suchockiej,
Tworzenie prawa w demokratycznym panstwie prawnym, Wydawnictwo Sejmowe,

1992 r.).
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3. Brak wfasciwych przepiséw przejsciowych w ustawie z dnia 8.06.95 r. o zmianie
ustawy o0 dziatalnosci ubezpieczeniowej... dotyczgcych umow ubezpieczenia
zawartych przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy powoduje, ze - zdaniem
Rzecznika - nalezy odnie$c sie w tej materii do obowigzujgcych ogolnych zasad prawa
miedzyczasowego. Na gruncie prawa polskiego zasady prawa miedzyczasowego
zostaty czesciowo sformutowane w przepisach wprowadzajgcych Kodeks cywilny
(ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Dz.U. Nr 16, poz. 94 z p6zn.zm.) stanowigcych
w art. XXVI, iz do stosunkoéw prawnych powstatych przed wejsciem w zycie Kodeksu
cywilnego stosuje sie prawo dotychczasowe, chyba, ze przepisy stanowig inaczej.
Poniewaz ustawa z dnia 8 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej nie stanowi o0 stosowaniu znowelizowanych przepisow do umow
ubezpieczenia zawartych przed jej wejsciem w zycie, nalezatoby przyja¢, ze do
roszczen z tych umow ma zastosowanie ochrona ubezpieczeniowa w zakresie
przewidzianym w dniu zawierania tych uméw, a wiec w zakresie przewidzianym art. 57
ust. 2 ustawy przed nowelizacjg tego przepisu.

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu - do rozstrzygniecia - zagadnienie prawne
jest niezwykle istotne, jako ze aktualna interpretacja postanowien przez zakfady
ubezpieczen ustawy pozbawia znaczng liczbe poszkodowanych, mozliwosci
dochodzenia roszczen od UFG z powodu upadtosci ubezpieczyciela.

Z tych powodow przedstawione zagadnienie prawne wymaga rozstrzygniecia przez

Sad Najwyzszy.

/-/ Prof. dr Adam Zielinski



