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RPO/213570/96/V/ST
Trybunat Konstytucyjny

WARSZAWA

Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

o stwierdzenie niezgodnosSci:

1) art. 3 ust. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w sptacie  niektorych  kredytow  mieszkaniowych, refundacji  bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
z 1996 r. Nr 5, poz. 32) z zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 1 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w mocy na
podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84,
poz. 826 ze zm.),

2) art. 3 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw
mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz
zmianie niektorych ustaw z zasada ochrony wlasnosci wynikajaca z art. 7
przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 Ustawy

Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471) oraz art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 109,
poz. 470 ze zm.) wnosz¢ o stwierdzenie niezgodnosci:
1) art. 3 ust. 2, 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytéw

mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz
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zmianie niektérych ustaw z zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 1 przepisdw konstytucyjnych,

2) art. 3 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytow
mieszkaniowych... z zasada ochrony wtasno$ci wynikajaca z art. 7 przepisow

konstytucyjnych.

UZASADNIENIE

System realnej warto$ci wktadéw zgromadzonych na mieszkaniowych
ksiazeczkach oszczedno$ciowych zostat wprowadzony po raz pierwszy samoistna
uchwata Nr 65 Rady Ministrow z dnia 15 marca 1958 r. w sprawie zapewnienia
realnej wartosci wktadoéw na mieszkaniowych ksiazeczkach oszczednosciowych
Powszechnej Kasy Oszczednosci (M.P. Nr 26, poz. 156 ze zm.). Kolejne akty
kontynuowaly owa zasade zapewnienia realnej wartosci wktadow na ksiazeczkach
mieszkaniowych.

W  "Postanowieniach dla wtadcicieli oszczgdnosSciowych  ksiazeczek
mieszkaniowych wystawianych po 1 stycznia 1983 r." stanowiacych zatacznik do
zarzadzenia Nr B/3/VII1/86 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 24 lutego
1986 r. stwierdzano, ze wktady gromadzone na ksiazeczkach mieszkaniowych sa
objete gwarancja realnej wartosci wktadow. Gwarancja ta odnosita si¢ do
wysoko$ci nie przekraczajacej kosztéw budowy:

1) 55 m’ powierzchni uzytkowej mieszkania spdtdzielczego w  domu
wielorodzinnym,

2) 70 m’ powierzchni uzytkowej domu jednorodzinnego, lokalu w matym domu
mieszkalnym oraz w domu wielomieszkaniowym,

i byta realizowana w formie premii gwarancyjnej, ktora byta dopisywana do wktadu

przy likwidacji ksiazeczki.

Reguta powyzsza zostala utrzymana w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 16 pazdziernika 1990 r. w sprawie udzielania dotacji na wyptate premii
gwarancyjnej od wkladow oszczednosciowych na budownictwo mieszkaniowe
(Dz.U. Nr 72, poz. 424) wydanym na podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie z dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych
(Dz. U. Nr 74, poz. 440). Stosownie bowiem do § 1 ust. 5 tego rozporzadzenia
premia byta naliczana w odniesieniu do wysokosci wktadéw nie przekraczajacych
kosztow budowy:

1) 55 m2 powierzchni uzytkowej mieszkania w domu wielorodzinnym,
2) 70 m’ powierzchni uzytkowej domu jednorodzinnego, lokalu w matych domach

mieszkalnych i w domach wielomieszkaniowych.
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Nastegpne rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 1993 r.
w sprawie udzielania dotacji na wyptate premii gwarancyjnej od wktadéw
oszczedno$ciowych na budownictwo mieszkaniowe (Dz.U. Nr 59, poz. 268)
zawierato identyczne w swej tresci rozwiazania (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia).

Premia gwarancyjna byta dopisywana do wktadu oszczednos$ciowego przez
bank prowadzacy rachunek oszczg¢dnosciowy i po zajsciu okre§lonego w przepisach
zdarzenia (nabycie lokalu, budowa domu itp.) byta wyptacana posiadaczowi wktadu
oszczednosciowego na ksiazeczce mieszkaniowej. Przy czym z licznych skarg
nadchodzacych do Rzecznika wynika, ze premia gwarancyjna ustalona stosownie
do obowiazujacych zasad, wraz z wktadem i dopisanymi do niego odsetkami,
stanowi kwote daleko odbiegajaca od tej, jaka powinna stanowié¢ kwota spetniajaca
warunek realnej wartosci wktadu.

Obowiazujace dotychczas w omawianym zakresie przepisy prawa nie
przewidywaty natomiast obowiazku zwrotu premii gwarancyjnej w przypadku
zbycia lokalu mieszkalnego, ktérego nabycie stanowito podstawe do wypltaty premii
przez bank na rzecz posiadacza ksiazeczki mieszkaniowej wystawionej do dnia
23 pazdziernika 1990 r. Obowiazek ten zostat wprowadzony ustawa z dnia 30
listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz
zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 1996 r. Nr 5, poz. 32). Stosownie do art. 3 ust.
3 tej ustawy, w przypadku zbycia catosci lub czesci lokalu albo spdtdzielczego
prawa do lokalu przed uptywem dwoéch lat od dnia wyptacenia premii, osoba, ktéra
otrzymata premi¢ po dniu wejscia w zycie ustawy, jest obowiazana do jej zwrotu na
rachunek urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy przenoszacej wtasno$¢ lub spdtdzielcze
prawo do lokalu. Woéwczas do zwrotu naleznoSci z tytutu premii stosuje sie
przepisy ustawy o zobowiazaniach podatkowych. Jedynie w sytuacji okreslonej
w art. 3 ust. 4 ustawy, a wigc jezeli osoba zobowiazana do zwrotu premii
gwarancyjnej ztozy o$wiadczenie, iz w ciagu dwoch lat od dnia zbycia lokalu,
wydatkuje $§rodki w wysokosci nie nizszej niz kwota uzyskanej premii gwarancyjnej,
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w formie uprawniajacej do uzyskania tej
premii, obowiazek zwrotu premii ulega na ten okres zawieszeniu. Natomiast w razie
niewydatkowania Srodkow zgodnie z oswiadczeniem, premia gwarancyjna podlega
zwrotowi wraz z odsetkami.

Jest oczywiste, ze ustawa o pomocy panstwa w sptacie niektdérych kredytéw
mieszkaniowych... naktada na osoby, ktére otrzymaty premi¢ gwarancyjna, nowe,
dotychczas nie znane prawu obowiazki i to z moca wsteczna. Z art. 16 ustawy

wynika bowiem, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r., ustawa zostata
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za$ ogtoszona w dniu 18 stycznia 1996 r. Oznacza to, ze art. 16 ustawy o pomocy
panstwa w sptacie niektorych kredytdw mieszkaniowych... nadal moc wsteczna
przepisom art. 3 wust. 3 i 4 ustawy w zakresie odnoszacym si¢ do czasu
poprzedzajacego ogtoszenie tych przepiséw w Dzienniku Ustaw.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie wskazywal, ze
zasada niedziatania prawa wstecz stanowi istotny sktadnik konstytucyjnej zasady
zaufania obywateli do panstwa, wywodzacej si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego okreslonej w art. 1 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w mocy na
podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawcza i wykonawcza RP oraz o samorzadzie terytorialnym. Trescia zasady
niedziatania prawa wstecz jest zakaz nadawania mocy wstecznej przepisom
normujacym prawa i obowiazki obywateli. Dlatego tez przepisy art. 3 ust. 3 i 4
ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych
w zakresie odnoszacym sie do czasu poprzedzajacego ogtoszenie tych przepisow
w Dzienniku Ustaw, sa niezgodne z art. 1 przepiséw konstytucyjnych.

Owa niezgodnos$¢ przepiséw art. 3 ust. 3 i 4 ustawy z art. 1 przepiséw
konstytucyjnych zachodzi réwniez i z tego powodu, ze ustawodawca nie ustanowit
dla kwestionowanych przepiséw odpowiedniej vacatio legis.  Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat si¢ w sprawie nakazu ustanawiania vacatio
legis i nadawania jej odpowiedniego wymiaru czasowego (ostatnio m.in. w sprawie
K. 9/95). Trybunal zwracat m.in. uwage, iz vacatio legis jest gwarancja tego, ze
zobowiazane podmioty beda miaty odpowiedni czas na pokierowanie swoimi
interesami majatkowymi. Tymczasem w omawianym zakresie obywatele zostali
zaskoczeni nowymi regulacjami dotyczacymi ich pozycji prawnej i to z moca
wsteczng i bez jakiegokolwiek okresu dostosowawczego, co uzasadnia - w ocenie
Rzecznika - zarzut naruszenia art. 1 przepisow konstytucyjnych.

Analogiczne zarzuty dotycza wprowadzenia do obrotu prawnego przepiséw
art. 3 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw
mieszkaniowych... Art. 3 ust. 2 ustawy stanowi, ze wysoko$¢ premii gwarancyjnej
nie moze przekroczy¢ kwoty naktadéw na nabycie lokalu lub kosztéw jego budowy
albo zadluzenia z tytulu kredytu na budownictwo mieszkaniowe, od ktérego nie
sptacone odsetki sa wykupywane ze srodkéw budzetu panstwa. Wprowadza wiec
nieznana wczesniej goérna granice wysokoSci premii gwarancyjnej” jaka moze
uzyska¢ posiadacz ksiazeczki mieszkaniowej przy jej likwidacji. Dotychczas
bowiem - jak juz wspomniano - premia byta naliczana w odniesieniu do wysokosci
wktadow nie przekraczajacych kosztow budowy:

1) 55 m’ powierzchni uzytkowej mieszkania w domu wielorodzinnym,
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2) 70 m’ powierzchni domu jednorodzinnego, lokalu w matych domach
mieszkalnych i w domach wielorodzinnych.

Wprowadzenie tego ograniczenia z moca wsteczna i bez jakiegokolwiek
okresu dostosowawczego przesadza - w ocenie Rzecznika - o niezgodnosci
przepiséw art. 3 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytow
mieszkaniowych... z art. 1 przepiséw konstytucyjnych.

Jednakze - zdaniem Rzecznika - przepisy art. 3 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy
panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych... powinny by¢ oceniane
nie tylko z punktu widzenia ich wstecznego dziatania i braku jakiegokolwiek okresu
dostosowawczego.

Jak wskazuja naptywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich liczne skargi
od posiadaczy wktadéw na oszczednosSciowych ksiazeczkach mieszkaniowych,
pomimo diugoletniego (bywa, ze nawet ponad 20-letniego) oszczedzania
uzyskiwane obecnie premie gwarancyjne, nie rekompensuja nawet w minimalnym
stopniu znacznego spadku sity nabywczej pieniadza. Nie istnieje réwniez prawna
mozliwos¢ sadowej waloryzacji wktadow zgromadzonych na mieszkaniowych
ksiazeczkach oszczgdno$ciowych, co wynika wprost z art. 13 ustawy z dnia
28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321).
Natomiast Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 lipca 1993 r. (sygn. akt III CZP
58/93 opubl. OSN CP z 1993 r., z 12, poz. 208) stwierdzit, ze takze premia
gwarancyjna nalezna posiadaczowi ksiazeczki nie podlega waloryzacji na podstawie
art. 358" § 3 k.c.

Podkres$li¢ za$ trzeba, ze posiadacze ksiazeczek mieszkaniowych przez wiele
lat oczekiwania na mieszkanie sumiennie wywiazywali si¢ ze swoich zobowiazan,
wnoszac wkltady na ksiazeczki mieszkaniowe. Tymczasem aktualnie po spetnieniu
wszelkich  przewidywanych  przez ~umowg rachunku  oszczednos$ciowego
i dotychczas obowiazujace prawo wymogdéw, ustawodawca naktada na posiadaczy
owych ksiazeczek przepisami art. 3 ust. 3 i 4 ustawy nowe, nieznane im przez
dtugoletni okres oszczedzania obowiazki. Takie dziatanie ustawodawcy - zdaniem
Rzecznika - narusza konstytucyjna zasad¢ zaufania obywateli do panstwa, a takze
zasade pewnoSci prawa, a wigc zasady wyrazone w treSci art. 1 przepisOw
konstytucyjnych. Naruszenie to jest tym bardziej dotkliwe, gdyz w trakcie
dtugoletniego i niezawinionego przez posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych
oczekiwania na mieszkanie, ich sytuacja zyciowa uleglta niejednokrotnie radykalnej
Zmianie.

Wskazaé rowniez trzeba, ze premia gwarancyjna jest dopisywana do wktadu
oszczednosciowego przez bank prowadzacy rachunek oszczednosciowy przy

likwidacji ksiazeczki i jest wyptacana posiadaczowi ksiazeczki. Srodki finansowe na
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jej wyptate pochodza z budzetu panstwa, premia jest jednak swoista forma
rekompensaty spadku sity nabywczej pieniedzy zgromadzonych na rachunku
oszczednosSciowym, udzielana po zajsciu zdarzenia $ci$le wskazanego w przepisach
prawa. Z chwila jej wyptaty na rzecz posiadacza ksiazeczki mieszkaniowej staje sie
wigc ona sktadnikiem jego wlasnosdci osobistej chronionej na podstawie art. 7
przepiséw konstytucyjnych, stanowiacego, iz Rzeczpospolita Polska chroni
wlasno$¢ i prawo dziedziczenia oraz porgcza catkowita ochrone wlasnosci
osobistej. Dlatego tez istnieje uzasadniona watpliwo$é¢, co do zgodnosci przepiséw
art. 3 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych... dotyczacych obowiazku zwrotu otrzymanej premii gwarancyjnej
(badz ztozenia oswiadczenia o okreslonej w ustawie tre$ci) ze wspomnianym art. 7
przepiséw konstytucyjnych. Posiadacz ksiazeczki mieszkaniowej przez caty okres
oszcze¢dzania pozostawal bowiem w przekonaniu, ze po speinieniu przewidzianych
przez prawo warunkow bedzie moégt swobodnie dysponowaé swoja wlasnoscia
osobista. Tymczasem w omawianym zakresie ustawa wprowadza nieznane
uprzednio ograniczenia w dysponowaniu przez wtasciciela przedmiotem jego prawa
wlasnosdci, a w okreslonych sytuacjach (zbycie lokalu i niezlozenie o$wiadczenia
o okres$lonej tresci badz zbycie lokalu i niewydatkowanie $rodkéw zgodnie
z o$wiadczeniem) pozbawia wlasciciela czg¢éci jego majatku osobistego. Stad tez -
zdaniem Rzecznika - przepisy art. 3 ust. 3 i 4 omawianej ustawy sa rowniez

niezgodne z art. 7 przepiséw konstytucyjnych.

W S$wietle powyzszego wnoszg jak na wstgpie.

/-/ Prof. dr Tadeusz Zielinski



