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Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (t. j. Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470 z p6zn.zm.) i art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (jedn.tekst Dz.U.
z 1991 r. Nr 109, poz. 471)

wnosze

0 stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny przekroczenia upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych (tj. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 z pdézn.zm.) w tresci § 16 rozporzgdzenia
z dnia 09 stycznia 1995 r. Ministra Finansow, w sprawie wykonania niektérych
przepisbw 0 zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 7, poz. 33), co stanowi
naruszenie art. 56 ust. 3 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o
wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej

Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426).



Uzasadnienie

Art. 34 ustawy z 19.12.1980 r. 0 zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. z 1993 r. nr 108,
poz. 486 ze zm.) stanowi, ze:

"Art.34 1. Jednostki gospodarki uspotecznionej oraz osoby prawne nie bedace
jednostkami gospodarki uspotecznionej sg obowigzane sporzgdzac¢ i udziela¢ organom
podatkowym informacji o zdarzeniach majgcych wptyw na ustalenie zobowigzan
podatkowych innych osoéb.

2. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ zarobkowg obowigzane sg, na
pisemne zgdanie organu podatkowego, do sporzadzania i przesytania temu organowi
informacji o transakcjach majgcych wptyw na ustalenie zobowigzan podatkowych
innych osob z tytutu wykonywania przez nie dziatalnosci zarobkowej.

3. Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia okreé$la rodzaje zdarzen
bedacych przedmiotem informacji podatkowych oraz zasady sporzgdzania i udzielania
informacji”.

Na podstawie upowaznienia zawartego w ust. 3 art. 34 wyzej cytowanej ustawy
Minister Finanséw w § 16 rozporzgdzenia z dnia 09 stycznia 1995 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 7 poz. 33),
postanowit, ze:

"§ 16.1. Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci
prawnej, z wyjgtkiem okreslonych w ust. 2, sg obowigzane na zgdanie organdéw
podatkowych udziela¢ informacji o zdarzeniach powodujgcych powstanie zobowigzan
podatkowych innych oséb oraz majgcych wptyw na wysokosc¢ tych zobowigzan.

2. Osoby fizyczne, spotki cywilne i jawne oraz spo6tki komandytowe wykonujgce
dziatalnoSC¢ gospodarczg, jezeli prowadzg ksiegi rachunkowe Ilub ksiegi przychodow
i rozchodéw albo wystawiajg rachunki stwierdzajgce dokonanie sprzedazy Ilub
wykonanie ustug, sag obowigzane do przesyfania - na pisemne zgdanie urzedow
skarbowych - informacji o zawartych z innymi osobami i jednostkami prowadzgcymi
dziatalnos¢ zarobkowg transakcjach majgcych wptyw na ustalenie zobowigzan
podatkowych tych osoéb i jednostek.

3. Urzad Skarbowy w wezwaniu okreéli, jakie rodzaje danych majg zawierac
sporzgdzane i przesytane temu organowi informacje i w jakich terminach majg byc¢

nadsytane.



4. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy jednostek podlegtych,
podporzgdkowanych lub nadzorowanych przez Ministrbw Obrony Narodowej i Spraw
Wewnetrznych, jezeli zdarzenia zwigzane sg z realizacjg przez te jednostki celow
specjalnych, okreslonych w odrebnych przepisach”.

Art. 34 ust. 1 ustawy bedacej przepisem prawa z poprzedniego systemu spoteczno-

politycznego postuguje sie pojeciem "osoby prawne nie bedgce jednostkami

gospodarki  uspotecznionej”.

Minister Finanséw w rozporzgdzeniu z dnia 09 stycznia 1995 r. w sprawie

wykonywania niektorych przepisow ustawy o0 zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.

Nr 7, poz. 339) nie okreslit jednakze w § 16 rozporzgadzenia - mimo tresci delegacji

ustawowej - katalogu i rodzaju zdarzeh co do ktérych obowigzuje przekazywanie

informacji organom skarbowym, lecz z wyraznym przekroczeniem upowaznienia
ustawowego;’'

a) "poprawit” (w ust. 1) tekst ustawy ustalajgc, iz zamiast "jednostek gospodarki
uspotecznionej” (wedle tekstu ustawy) obowigzek informacji obejmuje "osoby
prawne i panstwowe jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej
(z wyjatkiem okreélonych w ust.2),

b) wbrew dyspozycji ustawy nie okreslit rodzajéow zdarzen bedgcych przedmiotem
informacji podatkowych - lecz udzielit subdelegacji terenowym organom

podatkowym, ktdére upowaznit, wedle ich uznania, do okre$lania w wezwaniu, jakie

rodzaje danych majg zawiera¢ sporzgdzane i przesytane temu organowi informacje
i wjakich terminach (ust.3),
c) nie wykonat pozostatych dyspozycji ustawy zawartych w ust. 3 upowaznienia
ustawowego.
Tak wiec zaskarzony § 16 rozporzadzenie Ministra Finanséw nie wypetnia dyspozyciji
ustawy, w ktorej wyraznie ustalono obowigzek okreslenia rodzaju zdarzen, ktdére mogg
by¢ przedmiotem informacji oraz zasad jej sporzgdzenia.
Zaskarzony § 16 rozporzadzenia zawierajgcy subdelegacje dokonang przez Ministra
Finansow umozliwia urzedom podatkowych swobodne ustalanie dla celéw doraznych
roznych zdarzen, o ktorych podmioty fizyczne i prawne muszg - pod grozbg kary -
udziela¢ informacji. Powoduje to zaréwno dowolno$¢ jak i zmienno$¢ wymogow, co
jest niezgodne z =zasadg stabilizacji systemu podatkowego i moze powodowac

rozbieznosci i roznorodno$ci zgdan informacji na poszczegolnych terenach kraju



naruszajgcych prawa podatnikow w tym prawo do prywatnosci, a takze jednosc
postepowania i procedur podatkowych.
Zastrzezenia budzi takze tres¢ ust. 2 § 16 rozporzgdzenia.

Art. 34 ust. 2 ustawy stanowi, iz osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢
zarobkowg obowigzane sg na pisemne zgdanie organu podatkowego do sporzgdzania
i przesytania organowi informacji o transakcjach majgcych wptyw na ustalenie
zobowigzan podatkowych innych osob, ktore wykonujg dziatalno$¢ zarobkowg. Ustawa
stanowi wiec o indywidualnym zgdaniu organu finansowego kierowanym do okreslonej
osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$¢ zarobkowg, co wskazuje na wyjgtkowy, a nie
powszechny obowigzek takiej akcji. Jest to rozwigzanie zsynchronizowane z ogolnymi
zasadami postepowania podatkowego i réznymi formami postepowania wystepujgcymi
na gruncie innych dyscyplin prawnych.

Rozporzgdzenie Ministra Finansow nie spetnia tego warunku.

Minister Finansow w § 16 ust. 2 rozporzgdzenia wymieniajgc obok osob fizycznych
rozne rodzaje spotek, w tym cywilne i jawne oraz komandytowe, nie dokonuje - do
czego zostat przez ustawe zobowigzany - wyktadni przedmiotowej, ani tez nie
wyjasnia co nalezy rozumie¢ pod ogolnym pojeciem "transakcji majgcych wptyw na
ustalenie zobowigzan podatkowych”.

Termin "transakcje™ oraz "zdarzenia" uzyte w wust. 1 art. 34 ustawy nie sg
jednoznaczne. Pojecia te wymagajg wyjasnienia. Odpowiedniej ich wyktadni w ust. 2
§ 16 rozporzadzenia Ministra Finansébw nie znajdujemy. Jest to kolejny zarzut
Swiadczgcy o nieprawidtowym wykonaniu delegacji ustawowe;j.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat na niedopuszczalnos¢ dokonywania
subdelegacji przez organ ustawowo upowazniony (m.in. w orzeczeniu sygn. U.5/86,
oraz orzeczeniu sygn. P 2/93).

Trybunat Konstytucyjny, w swoim orzecznictwie (przyktadowo sygn. U 1/86, U 5/86,
K187, P 2/89, U 13/89, U 4/91 i dalsze), wielokrotnie takze okreslat zasady
prawidtowej interpretacji pojecia i zakresu delegacji ustawowych i wskazywat warunki
legalnosci  (konstytucyjnosci) rozporzgdzen  wykonawczych. W  szczegolnosci
w orzeczeniu z dnia 28 wrzesnia 1993 r. (sygn. P 2/93) wskazat, ze walor legalnosci
posiadajg tylko rozporzgdzenia:

- wydane przez organ upowazniony w wyrazny sposob do unormowania spraw

wskazanych w upowaznieniu ustawowym,



- wydane w granicach udzielonego upowaznienia przez ustawe i w celu jej
wykonania,
- niepozostajgce w sprzecznosci z aktem ustawodawczym, na podstawie ktorego
zostaty wydane oraz z trescig innych ustaw.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzone rozporzgdzenia narusza te
wtasnie zasady.
Zaréwno Minister Finansow, jak i podlegte mu urzedy i izby skarbowe zostaty
wyposazone w bogaty asortyment instrumentdéw pozwalajgcy na kontrolowanie zeznan
podatnikéw jak i samodzielne okreslanie wielkosci i trybu poboru podatkow w tym
prowadzenie dochodzen w sprawach karnych-skarbowych oraz wykonywanie
egzekucji. Zaréwno urzedy skarbowe, jak i izby skarbowe, mogg zgda¢ od podmiotéw
objetych  kontrolg podatkowg sprawozdan finansowych i innych materiatéw
niezbednych do kontroli prawidfowosci rozliczen z budzetem. Jest to wiasciwa
i zgodna z praworzgdnym dziataniem panstwa prawa, forma zdobywania potrzebnych
informacji przez organy podatkowe. Minister Finansow wtadny jest do ustalenia,
w drodze zarzadzenia, szczegotowej organizacji i trybu kontroli.
Istotne uprawnienia w zakresie prawidtowosci obliczenia podatku i kontroli rzetelnoéci
i legalnosci ptyng z ustawy o kontroli skarbowej (por. ustawa z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o kontroli skarbowej; Dz.U. nr 100 poz. 442 z po6zn. zm.), ktdéra powotata
Generalny Inspektorat Kontroli oraz inspektoréw kontroli skarbowej. Do uprawnien
tych ostatnich nalezy, zgodnie z art. 18, badanie dokumentéw i ewidencji,
zabezpieczanie dowodow, przeprowadzanie inwentaryzacji, dokonywanie ogledzin,
przestuchiwanie Swiadkéw, zasieganie opinii biegtych, a takze zbieranie innych
niezbednych materiatow dotyczgcych zakresu spraw kontrolowanych. Jest to szeroki
zakres uprawnien, pozwalajacy na sprawdzenie dodatkowe legalnosci i rzetelnosc
dziatania i zeznan podatnikow.
Art. 38 ustawy o zobowigzaniach podatkowych rozszerza kompetencje Ministra
FinansOow stanowigc, iz moze on w drodze rozporzgdzenia: zobowigza¢ niektdére grupy
podatnikow do zgtaszania obowigzku podatkowego, naktadaC na okresSlone grupy
podatnikow obowigzek sktadania zeznan, wykazow i deklaracji oraz ustalaCc terminy
ich sktadania, a takze rodzaje dokumentow, ktore powinny byC zatgczone,
wprowadza¢ obowigzek prowadzenia rachunkowosci przez okreslone grupy
podatnikow oraz ustala¢ szczegotowe warunki, jakim te ksigegi majg odpowiadac,

wprowadza¢ obowigzek udokumentowania zakupu surowcéw, materiatow, potwyrobow



i towardéw lub sprzedazy towardw i ustug oraz prowadzenia réznego rodzaju ewidencji,
a takze okresla¢ wymogi, jakim powinny odpowiadac rachunki.
Art. 34 ustawy, ktory w ust.3 zawiera okreslone upowaznienie dla Ministra Finanséw

dotyczy obowigzkdéw podatkowych, stosowanych w przypadkach bardzo szczegdlnych.

Tym Dbardziej wiec ich zakres nie moze byC rozbudowywany czy rozszerzany
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow.

Z tych wszystkich wzgledéw - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - zaskarzone
rozporzgdzenie Ministra Finansow zostato wydane =z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, co stanowi naruszenie art. 56 ust. 3 Ustawy Konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg
i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 84, poz. 426).

Stad tez ztozenie Trybunatowi Konstytucyjnemu niniejszego wniosku stato sie

konieczne.

ZASTEPCA
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ drJerzy Swigtkiewicz



