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Szanowny Panie Prezydencie,

Majac na uwadze zaangazowanie Pana Prezydenta w problematyke dotyczaca
reprywatyzacji pozwalam sobie przedstawi¢ sprawe niepodjetej  obstugi
wyemitowanych przez Panstwo Ilub gwarantowanych przedwojennych papieréow
warto$ciowych, ktéra to nie zostata takze objeta, nie podpisana przez Pana

Prezydenta ustawa o reprywatyzacji.

Sprawa ta pozostaje w kregu zainteresowan Rzecznika Praw Obywatelskich od
ponad dziesieciu lat i byta przedmiotem wielokrotnych wystapienn kierowanych
w latach 1989-2000 do kolejnych Ministréw Finanséw oraz Ministrow Przeksztatcen
Wtrasnosciowych i Ministrow Skarbu Panstwa w kolejnych Rzadach RP, a takze do
Marszatkéw Sejmu i Przewodniczacych Komisji Sejmu obecnej i poprzednich
kadencji, w zwiazku z masowo naptywajacymi do Rzecznika skargami obywateli

bedacych posiadaczami przedwojennych papieréw wartosciowych.

1. Wnoszac o normatywne uregulowanie tej sprawy Rzecznik wielokrotnie
podkreslat, iz podziela zniecierpliwienie posiadaczy przedwojennych obligacji
zwtaszcza starszego pokolenia oczekujacych na wznowienie obstugi tych papieréw
wartosciowych. Biorac pod uwage ciaglos¢ panstwowosci - niespeinienie przez

Panstwo zaciagnictego dtugu u obywateli nie moze by¢ w reprywatyzacji pomijane.



Zgodnie z postanowieniami dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o zaciaganiu
nowych i okre$laniu wysoko$ci nie umorzonych zobowiazan pienieznych (Dz.U.
Nr45 z 1949 r. poz. 332 z pdzn. zm.) zostaly uznane zobowiazania pieni¢zne
wynikajace z przedwojennych papieréw wartosciowych (za wyjatkiem naleznosci
z tytutu niezrealizowanych do dnia wejscia w zycie dekretu obligacji pozyczek
panstwowych, emitowanych w latach 1918-1922 i opiewajacych na marki polskie,
korony austriackie i ruble rosyjskie-carskie oraz wszelkie inne tytuly dtuzne na
okaziciela wypuszczone w tym okresie przez Panstwo i opiewajace na wymienione

waluty).

Postanowieniami nadal obowiazujacego artykutu 19 ww. dekretu Rada
Ministréw zostata upowazniona do wydania przepiséw w sprawie przedterminowego
wykupu, konwersji lub konsolidacji wszystkich lub niektérych papierow
wartosciowych (obligacji, pozyczek) emitowanych przez Skarb Panstwa, zaktad,
fundusze, monopole, przedsigcbiorstwa panstwowe oraz zwiazki samorzadu
terytorialnego. Delegacja ta nie zostata dotychczas wykonana, jak réwniez nie ukazat
si¢ zaden inny akt prawny regulujacy kwestie zobowiazan wynikajacych z emisji
przedwojennych papierow wartosciowych. Tak wiec faktycznie Panstwo odstapito od

realizacji tych zobowiazan wczes$niej uznanych postanowieniami dekretu z 1949 r.

Wyrazone w  skargach  zniecierpliwienie = obywateli  spowodowane
niezatatwieniem tej sprawy jest tym bardziej zrozumiate, iz na poczatku lat 90-tych
wielokrotnie spotykali si¢ z obietnicami uregulowania tego dtugu. Nie bez znaczenia
dla oceny zaistniatej sytuacji jest podnoszona w skargach argumentacja dotyczaca
ciagtosci historycznej Panstwa Polskiego, a takze moralnej odpowiedzialno$ci za
zobowiazania zaciagnicte wobec obywateli, ktorzy z pobudek patriotycznych
udzielili Panstwu przed 1939 r. pomocy finansowej na realizacje przedsigwzieé

gospodarczych i obronnych.

Wspomnieé przy tym nalezy, iz niektérzy z posiadaczy przedwojennych
obligacji uzyskali pewna rekompensate, albowiem w latach siedemdziesiatych, gdy
Rzad PRL starat si¢ o pozyczki w bankach amerykanskich, zgodnie z decyzja z dnia
24.07.1972 r. é6wczesnego 1 zastepcy Ministra Finansow, podjety zostat przez Bank
Polska Kasa Opieki S.A. na rachunek Ministerstwa Finansoéw skup obligacji
niektérych przedwojennych pozyczek dolarowych gwarantowanych (w pewnym
sensie) przez banki Standw Zjednoczonych Ameryki. Byl to warunek udzielenia

pozyczek.



2. Adresaci wystapien Rzecznika byli i sa zgodni co do koniecznosci
normatywnego uregulowania roszczen posiadaczy przedwojennych obligacji. Do
roku 1998 panowata zgodno$¢, iz dokonanie rozliczen lub decyzje o zaniechaniu tych

rozliczen powinno by¢ przedmiotem regulacji zawartej w ustawie o reprywatyzacji.

Sytuacja zmienita si¢ w 1998 r. kiedy to Minister Skarbu Panstwa
odpowiadajac na wystapienie Rzecznika z 3.11.1998 r. (w zwiazku z kolejnym
wznowieniem przez rzad prac nad ustawa reprywatyzacyjna) wyrazit poglad, iz
organem witasciwym w tej sprawie jest Minister Finanséw. Opracowywany projekt
ustawy o reprywatyzacji i rekompensatach zostal ograniczony do roszczen

dotyczacych nieruchomosci.

W tej sytuacji kolejnymi adresatami wystapien Rzecznika (z dnia 3.IV. 1998 r.
i 11.V.1999 r.) stat si¢ Minister Finanséw, ktéry wprawdzie ponownie uznat
konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do wznowienia obstugi przedwojennych
obligacji skarbowych informujac jednoczesnie, iz kwestie z tym zwiazane sa
przedmiotem analiz Ministerstwa Finanséw, jednakze ze wzgledu na ,istniejace
przeszkody natury faktycznej i prawnej" nie okredlit terminu uregulowania tej
sprawy.

W dniu 31.X.2000 r. przedstawilem te sprawe Marszatkowi Sejmu RP,
informujac Pana Marszatka, iz jakkolwiek dostrzegam trudnos$ci tak prawne jak
i finansowe tym niemniej uwazam, iz powinno dojs¢ do podjecia ustawowej decyzji
o podjeciu obstugi, zwtaszcza w sytuacji, gdy przedmiotem prac Rzadu i Parlamentu
sa problemy zwiazane z reprywatyzacja i zapowiadanymi dalszymi pracami nad

programem powszechnego uwltaszczenia.

Pan Marszatek poinformowal mnie, iz wystapienia przekazat do rozpatrzenia
Komisji Skarbu Panstwa, Uwlaszczenia i Prywatyzacji Sejmu RP. Dotychczas nie

doczekatem si¢ informacji o stanowisku Komisji.

W mojej ocenie zobowiazania wynikajace z tytulu posiadania obligacji

powinny by¢ traktowane na réwni z problemami zwrotu znacjonalizowanego mienia.

Niezrozumiata staje sie sytuacja, w ktérej zapowiadajac zwrot znacjona-
lizowanego mienia jak réwniez rézne inne formy uwlaszczenia spoleczenstwa -
pomija si¢ problem niewywiazania si¢ przez Panstwo z zaciagnietych zobowiazan
wobec obywateli, ktérzy zakupili przed 1939 r. papiery wartosciowe w celu

gospodarczego wzmocnienia Panstwa.



Poniewaz rozwazana jest obecnie sprawa wydania aktéw wykonawczych do
powojennych dekretébw i wustaw nacjonalizacyjnych umozliwiajacych osobom
wywlaszczonym otrzymanie rekompensat (wobec nie uchwalenia ustawy
reprywatyzacyjnej), pozwalam sobie przedstawi¢ t¢ sprawe Panu Prezydentowi,
albowiem nadal pomija si¢ milczeniem spraweg ewentualnego wydania aktow
wykonawczych do tych dekretow, ktére zapowiadaty uregulowanie spraw
zwiazanych ze wznowieniem obstugi przedwojennych papieréw wartosciowych

gwarantowanych przez Panstwo Polskie.

Z wyrazami szacunku
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