28 maja 1997 r.

RPO/240249/97/V1/AB TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
WARSZAWA

Wniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471) oraz
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. z 1990 r. Nr 109, poz. 470 ze zm. z 1993 r. Nr 47, poz. 213, z 1994 r.
Nr 122, poz. 593,z 1995 r. Nr 13, poz. 59 iz 1996 r. Nr 77, poz. 367)

WNoSsze¢

o wydanie orzeczenia stwierdzajacego, ze przepis art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.
z 1993 r. Nr 90, poz. 416 i Nr 134, poz. 646, z 1994 r. Nr 43, poz. 163, Nr 90,
poz. 419, Nr 113, poz. 547, Nr 123, poz. 602 i Nr 126, poz. 626, z 1995 r. Nr 5,
poz. 25 i Nr 133, poz. 654 oraz z 1996 r. Nr 25, poz. 113, Nr 87, poz. 395,
oraz Nr 137, poz. 638), w czeéci w jakiej pozbawia pojedynczych rodzicow
wychowujacych petnoletnie dzieci do ukonczenia 25 lat uczace si¢ w szkotach,

o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty Iub w przepisach
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o szkolnictwie wyzszym, gdyz otrzymuja rente rodzinna - mozliwosci
opodatkowania tacznie od sumy dochoddéw, zgodnie z zasadami przewidzianymi
dla matzonkéw i innych oséb samotnie wychowujacych matoletnie i petnoletnie
dzieci - jest niezgodny z zasada sprawiedliwosci spotecznej wyrazona w art. 1
oraz zasada réwnosci wyrazona w art. 67 ust. 2 Przepisow Konstytucyjnych
utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wtadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426, z 1995 r., Nr 38, poz. 184 oraz z 1996 r.
Nr 77, poz. 367).

Uzasadnienie

Zrdéznicowanie sytuacji podatkowej rodzin niepeinych w stosunku do
rodzin petnych, na niekorzys¢ pojedynczych rodzicéw i ich uczacych si¢ lub
studiujacych petnoletnich dzieci bylo przedmiotem wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 11 pazdziernika 1995 r. RPO/187264/95/VI/AB-Z.

Postepowanie w tej sprawie Trybunal Konstytucyjny umorzyt
postanowieniem z dnia 28 stycznia 1997 r. (sygn. akt K. 24/95) w zwiazku ze
zmiana przepisu art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r.) wskazujac, ze zarzuty zawarte
we wniosku staty sie nieaktualne w zwiazku z nowelizacja zaskarzonego
przepisu. Po mysli art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470 z pézn. zm.) utrata mocy
obowiazujacej aktu normatywnego przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat

Konstytucyjny powoduje umorzenie postepowania w sprawie tego aktu.



1. Do dnia 31 grudnia 1996 r. tylko matzonkowie i osoby samotnie
wychowujace matoletnie dzieci oraz - bez wzgledu na wiek - dzieci, na ktore
pobierany byt zasitek pielegnacyjny, mogty obliczy¢ podatek wedtug
specjalnych zasad, tagodzacych wysokos$¢ opodatkowania.

Wprowadzona przepisem art. 1 pkt 1) ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 638) zmiana art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 z pdzn. zm.) spowodowata
poszerzenie kreggu osob samotnie wychowujacych dzieci uprawnionych do

obliczenia podatku od sumy dochodéw.

Mozliwos¢ opodatkowania matzonkdéw i osdéb samotnie wychowujacych

dzieci wedtug specjalnych zasad okreslona zostata w przepisach:

a) art. 6 ust. 2 i 3 przewidujacych, ze malzonkowie podlegajacy
obowiazkowi podatkowemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, migdzy ktérymi
istnieje wspolnos¢ majatkowa, pozostajacy w zwiazku matzenskim przez caty
rok podatkowy, moga by¢, na wniosek wyrazony we wspolnym zeznaniu
rocznym, opodatkowani tacznie od sumy swoich dochodéw ustalonych zgodnie
z art. 9 ust. 1, po uprzednim odliczeniu, odrebnie przez kazdego z matzonkodw,
kwot okreslonych w art. 26 i art. 26a; w tym przypadku podatek ustala si¢ na
imi¢ obojga matzonkéw w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od
potowy tacznych dochodéw matzonkéw, z tym, ze do sumy tych dochodéw nie
wlicza si¢ dochodéw (przychoddw) opodatkowanych w sposdb zryczattowany.
Zasada ta ma zastosowanie rowniez, jezeli jeden z matzonkéw w roku
podatkowym nie uzyskal przychodéw ze zrédet, z ktoérych dochdd jest
opodatkowany zgodnie z art. 27, lub osiagnal dochody w wysokosci nie

powodujacej obowiazku uiszczenia podatku.

b) art. 6 ust. 4 stanowiacym, ze od oséb samotnie wychowujacych w roku

podatkowym:



- dziecimatoletnie,
- dzieci, bez wzgledu na wiek, na ktére, zgodnie z odrgbnymi przepisami,
pobierany byt zasitek pielggnacyjny,
- dzieci do ukonczenia 25 lat uczace si¢ w szkotach, o ktérych mowa
w przepisach o systemie o$wiaty lub w przepisach o szkolnictwie wyzszym,
jezeli w roku podatkowym dzieci te nie uzyskaty dochoddéw, z wyjatkiem
dochodéw zwolnionych (wolnych) od podatku dochodowego - podatek moze
by¢ ustalony, na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym,
w podwodjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw wediug
zasad przewidzianych dla matzonkéw z tym, ze do sumy tych dochodéw nie
wlicza si¢ dochodéw (przychoddéw) opodatkowanych w sposdb zryczattowany.
Zasade te stosuje si¢ rowniez, gdy rodzic lub dziecko w roku podatkowym nie
uzyskali przychoddéw ze zrdédet, z ktérych dochdd jest opodatkowany zgodnie
z art. 27, lub osiagnegli dochody w wysokosci nie powodujacej obowiazku

uiszczenia podatku.

c) art. 7 ust. 1 stanowiacym, ze dochody matoletnich dzieci wtasnych
i przysposobionych, z wyjatkiem dochodéw z ich pracy, stypendiéw oraz
dochodéw z przedmiotéw oddanych im do swobodnego uzytku, dolicza si¢ do
dochodéw rodzicow lub osoby samotnie wychowujacej dzieci, chyba, ze
rodzicom nie przystuguje prawo pobierania pozytkdw ze zrédet przychoddéw

dzieci.

2. W wyniku zmiany treéci art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych - w ktérej mozliwos¢ obliczenia podatku na preferencyjnych
zasadach przez pojedynczych rodzicow, ktdérych petnoletnie dzieci ucza si¢ Iub
studiuja i nie ukonczyty 25 lat uzalezniona zostata od nieuzyskania przez te
dzieci dochoddéw, 2z wyjatkiem zwolnionych (wolnych) od podatku -

z opodatkowania na ‘tagodniejszych zasadach nie beda mogli skorzystaé ci



pojedynczy rodzice, ktorych dzieci otrzymuja rente rodzinna, a takze studiujac
lub uczac si¢ wykonuja na podstawie umowy zlecenia dorywcze prace (w tym

m.in. w okresie wakacyjnym) uzyskujac dorywcze dochody.

3. System pracowniczych i pozapracowniczych ubezpieczen spotecznych
przewiduje na wypadek utraty zywiciela Swiadczenia w postaci renty rodzinne;j.
Prawo do renty rodzinnej zostato ustanowione dla ztagodzenia skutkdéw $mierci
osoby, na ktérej utrzymaniu pozostawali uprawnieni.

Warunki, od ktoérych uzaleznione jest nabycie prawa do renty rodzinnej
oraz uprawnione osoby okresla ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267, z 1984 r. Nr 52,
poz. 268 i 270, z 1986 r. Nr 1, poz. 1, z 1989 r. Nr 35, poz. 190 i 192, z 1990 r.
Nr 10, poz. 58 i 61, Nr 36, poz. 206, Nr 66, poz. 390 i Nr 87, poz. 506,
z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 80, poz. 350 i Nr 94, poz. 422, z 1992 r. Nr 21,
poz. 84 i Nr 64, poz. 321, z 1994 r. Nr 74, poz. 339 i Nr 108, poz. 516, z 1995 r.
Nr 4, poz. 17 oraz z 1996 r. Nr 100, poz. 461 i Nr 136, poz. 636). Art. 37
stanowi, ze renta rodzinna przystuguje uprawnionym czlonkom rodziny
pracownika, ktory w chwili Smierci pozostawal w zatrudnieniu i mial okres
zatrudnienia nie krétszy niz wymagany do uzyskania renty rodzinnej. Renta
rodzinna przystuguje réwniez po osobie nie pozostajacej w chwili Smierci
w zatrudnieniu, jezeli osoba ta miata ustalone prawo do emerytury lub renty
inwalidzkiej albo speiniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych
Swiadczen.

Do renty rodzinnej uprawnione sa m.in. dzieci wtasne, dzieci drugiego
matzonka, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie i utrzymanie
przed osiagnieciem pelnoletnosci wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, w tym
w ramach rodziny zastgpczej (art. 38 wustawy). Przyjete na wychowanie
i utrzymanie wnuki, rodzenstwo i inne dzieci maja prawo do renty, jezeli

spetniaja warunki okreslone w art. 39, a ponadto =zostaty przyjete na
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wychowanie i utrzymanie najmniej na rok przed Smiercia pracownika (emeryta

i rencisty), chyba, ze S$mieré byla nastepstwem wypadku oraz gdy nie maja

prawa do renty po zmartych rodzicach, a gdy rodzice zyja, jezeli nie moga

zapewni¢ im utrzymania albo pracownik (emeryt lub rencista) Iub jego
matzonek byt ich opiekunem ustanowionym przez sad (art. 40 ustawy).

Stosownie do art. 39 § 1 ustawy osoby wymienione w art. 38 i art. 40
maja prawo do renty rodzinnej:

a) do ukonczenia 16 lat zycia,

b) do ukonczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyty 16 lat zycia, nie dtuzej
jednak niz do osiagnigcia 25 lat zycia, albo

c) bez wzgledu na wiek, jezeli staty si¢ inwalidami I i II grupy w okresie,
o ktérym mowa w pkt 1 lub 2.

Zgodnie z § 2 tego przepisu prawo do renty rodzinnej ulega przedtuzeniu
dla dziecka, ktdére osiagngto 25 lat zycia bgedac na ostatnim roku studidéw
w szkole wyzszej - do zakonczenia tego okresu.

Zasady ustalania wysokosci 1 waloryzacji rent rodzinnych okreslaja
przepisy ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie niektdrych
ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450, z 1992 r. Nr 21, poz. 84, z 1993 r. Nr 127,
poz. 583 i 129, poz. 602, z 1994 r. Nr 84, poz. 385, z 1995 r. Nr 4, poz. 17,
Nr 95, poz. 473, i Nr 138, poz. 681, z 1996 r. Nr 87, poz. 385, Nr 100, poz. 461
i Nr 147, poz. 687 oraz z 1997 r. Nr 30, poz. 167).

Przyznanie dzieciom wlasnym i przysposobionym, dzieciom drugiego
matzonka oraz wnukom uprawnien rentowych przewiduja takze inne ustawy,
w tym mig¢dzy innymi:

- ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o swiadczeniach z tytutu wypadkdéw przy
pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144, z 1988 r.
Nr 29, poz. 199, z 1989 r. Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 36, poz. 206,
z 1991 r. Nr 94, poz. 422, Nr 104, poz. 450, z 1995 r. Nr 4, poz. 17,
z 1996 r. Nr 24, poz. 110 i Nr 100, poz. 461),



- art. 14 i art. 15 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
gornikéw i ich rodzin (Dz.U. z 1995 r. Nr 30, poz. 154),

- art. 15 ustawy z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw kolejowych i ich rodzin (Dz.U. z 1983 r. Nr 20, poz. 85,
z 1990 r. Nr 36, poz. 206, z 1991 r. Nr 104, poz. 450),

- ustawa z dnia 27 marca 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich
rodzin (Dz.U. z 1983 r. Nr 31, poz. 145, z 1986 r. Nr 42, poz. 202, z 1989 r.
Nr 35, poz. 190, z 1990 r. Nr 36, poz. 206, z 1991 r. Nr 104, poz. 450,
z 1995 r. Nr 4, poz. 17, z 1996 r. Nr 100, poz. 461 oraz z 1997 r. Nr 28,
poz. 153).

4. W ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych - dla celdow
opodatkowania - w inny sposdb zostaty potraktowane dochody dzieci w postaci
alimentéw, a inaczej w postaci renty rodzinnej.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych nie stanowia przychodu w rozumieniu ustawy alimenty na rzecz
dzieci.

Natomiast z mocy art. 10 ust. 1 pkt 1) ustawy przychodem sa emerytury
i renty, w tym renta rodzinna. Nie zostata ona zwolniona od podatku.

Zrédta finansowania obu $wiadczen sa inne. Alimenty sa ptacone przez
zobowiazanego z dochodu po jego opodatkowaniu. Jesli zobowiazany uzyskat
dochody zwolnione od podatku, alimenty sa ptacone z dochodu, ktéry nie
podlegat opodatkowaniu. Przyjecie zatem przez ustawodawce, ze alimenty na
rzecz dzieci w ogole nie stanowia przychodu podlegajacego opodatkowaniu
miato na celu unikniecie podwdjnego opodatkowania tych samych dochodéw.
W sytuacji, gdy alimenty zostaty ustalone tytulem egzekucyjnym pochodzacym
od sadu, jezeli egzekucja tych alimentéw okazata si¢ bezskuteczna catkowicie
lub czesciowo Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze przyzna¢ na wniosek

uprawnionej osoby swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, przewidziane



w ustawie z dnia 48 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (t.j.: Dz.U.
z 1991 r. Nr 45, poz. 200). Dla celéw podatku dochodowego $wiadczenia te sa
traktowane jak alimenty 1 nie stanowia przychodu podlegajacego
opodatkowaniu.

Czes¢ srodkow, z ktorych finansowane sa wyptaty rent rodzinnych
pochodzi bezposrednio z budzetu panstwa. Na skutek opodatkowania rent czes¢

tych $§wiadczen wraca do budzetu.

5. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich po raz kolejny doszto do
nieuzasadnionego pogorszenia sytuacji podatkowej rodzin niepetnych,
w ktorych dziecko otrzymuje rentg rodzinna w stosunku do rodzin peinych.

Po raz pierwszy do razacego zrdznicowania sytuacji obu tych grup doszto
w roku 1992, albowiem art. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym w roku 1992
(Dz.U. Nr 80, poz. 350, zm.: Dz.U. Nr 100, poz. 442) dajacy matzonkom
mozliwo$¢ *racznego opodatkowania dochoddw przy zastosowaniu specjalnej
metody obliczenia podatku nie przewidywal podobnej zasady dla pojedynczych
rodzicow wychowujacych matoletnie dzieci. Przy obliczeniu podatku za 1992 r.
w szczegllnie niekorzystnej sytuacji znalezli sie ci pojedynczy rodzice, ktérych
matoletnie dzieci otrzymywaty rent¢ rodzinna. Z mocy art. 7 ustawy byli oni
zobowiazani doliczy¢ ja do swoich dochoddéw i obliczy¢ podatek od sumy
dochoddéw zgodnie ze skala podatkowa przez co tylko jeden raz odliczona byta
kwota, o ktdra zmniejsza sie podatek i zaliczke. W 1992 r. byto to 864.000
starych ztotych. Poniewaz w ciagu roku zaliczki pobierane od rent rodzinnych
byty zmniejszane o 1/12 tej kwoty, osoby samotnie wychowujace matoletnie
dzieci otrzymujace rente rodzinna musiaty w terminie ztozenia zeznania

dokona¢ doptaty w kwocie 864.000 starych ztotych lub wyzszej.

Pojedynczy rodzice odbierali te sytuacje jako swoista "kare". W listach

kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich poréwnywali swoja sytuacje do
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sytuacji matzonkdédw, ktédrym - nawet bezdzietnym - ustawodawca udzielit
szczegollnej ulgi podatkowej, pozwalajacej na ztagodzenie progresji podatkowej
i obnizenie podatku oraz do sytuacji pojedynczych rodzicow, ktérych dzieci
otrzymywaty alimenty nie stanowiace przychodu podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

W  kwestii  zasadno$ci  zréznicowania  pozycji  oséb  samotnie
wychowujacych dzieci w stosunku do pozostatych podatnikéw Trybunat
Konstytucyjny wypowiedzial sie¢ w orzeczeniu z dnia 11 kwietnia 1994 r.
K. 10/93 stwierdzajac: "Cecha istotna rdéznicujaca podatnikéow jest m.in. fakt
samotnego wychowywania dziecka. Zrdznicowanie pozycji o0séb samotnie
wychowujacych dzieci w stosunku do pozostatych podatnikéw jest w petni
usprawiedliwione. Z reguty bowiem sytuacja materialna takich osob jest gorsza
1 tym uzasadnione jest preferencyjne opodatkowanie. W $wietle poczynionych
wyzej ustalen odnoszacych sie do zasady réwnosci Trybunat stwierdza, ze
zréznicowanie obywateli ze wzgledu na kryterium samotnego wychowywania
dzieci jest zgodne z art. 67 ust. 2 pozostawionych w mocy przepiséw

konstytucyjnych" (OTK z 1994 r. cz. I, s. 55).

Jesli zatem zrdznicowanie sytuacji obywateli ze wzgledu na kryterium
samotnego wychowywania dzieci z punktu widzenia Kkonstytucyjnej zasady
rownosci jest usprawiedliwione, dopuszczalne jest rowniez w stosunku do tych
rodzin niepeinych, w ktorych petnoletnie dziecko uczy sie lub studiuje.

Dopuszczajac mozliwo$s¢ opodatkowania na preferencyjnych zasadach
dochodu samotnego rodzica wychowujacego dziecko, ktére nie ukonczyto
25 lat, jesli uczy si¢ lub studiuje, ustawodawca usunat dotychczasowa podstawe
nieréwnosci.

Jednak znowelizowana tre$¢ art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy powoduje, ze renta
rodzinna wyptacana petnoletniemu dziecku uniemozliwia preferencyjne

rozliczenie podatku przez pojedynczego rodzica, natomiast alimenty wyptacane
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peinoletniemu dziecku nie spowoduja utraty przez pojedynczego rodzica prawa
do skorzystania z preferencyjnego obliczenia podatku.

Alimenty i renta rodzinna - mimo réznic w zrdédtach finansowania
i odmiennego potraktowania dla celow opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych - spetniaja t¢ sam funkcje. Oba $wiadczenia stuza bowiem
zaspokojeniu  uzasadnionych potrzeb dziecka w zakresie utrzymania
i wyksztatcenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich tozsame funkcje socjalne
Swiadczen alimentacyjnych i renty rodzinnej zobowiazujac ustawodawce do
rownego traktowania przez prawo podatkowe rodzin niepeinych, w ktérych
dzieci otrzymuja jedno z tych swiadczen. Ustawodawca dokonat jednak
rozréznienia dzielac klase rodzin niepetnych, w ktérych dzieci do ukonczenia
25 lat ucza si¢ lub studiuja, w zaleznos$ci od tego czy dziecko otrzymuje
alimenty czy rente rodzinna. Rozrdéznienie to spowodowane jest
wprowadzeniem warunku nieuzyskiwania przez uczace si¢ dziecko dochododw,

poza zwolnionymi (wolnymi) od podatku dochodowego.

Faktyczne funkcje ekonomiczne i wychowawcze rodzin peinych oraz
rodzin niepetnych najczesciej ustaja dopiero z momentem ukonczenia przez
dziecko nauki i nie sa uzaleznione od okolicznosci czy dziecko otrzymuje

alimenty czy rent¢ rodzinna.

6. Zasady polityki podatkowej prezentowane w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w stosunku do oséb samotnie wychowujacych
peinoletnie uczace si¢ lub studiujace dzieci, ktdére otrzymuja rente rodzinna
pozostaja - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - w sprzecznosci
z zasadami zawartymi w Europejskiej Karcie Spotecznej (nieratyfikowane;j
przez Polske), stanowiacej wzdor dla ustawodawstwa Polski, ktéra ustanowita
stowarzyszenie ze Wspolnotami Europejskimi w Uktadzie Europejskim

ustanawiajacym stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony,
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a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony
(zatacznik do Dz.U. z 27 stycznia 1994 r. Nr 11, poz. 38).

Uchwalona w 1961 roku Europejska Karta Spoteczna w art. 17 stanowi,
ze w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa matek i dzieci do
ochrony spotecznej i ekonomicznej, strony Konwencji zobowiazuja si¢
podejmowaé wszelkie konieczne i odpowiednie Srodki w tym celu, w tym
ustanowienie lub utrzymanie odpowiednich instytucji lub stuzb. Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy wskazato w zaleceniu Nr 1168 z 1991 r., iz art. 17
dotyczacy praw matki i dziecka do skutecznej ochrony spotecznej
i ekonomicznej powinien zostal rozszerzony przez dokonanie specjalnych
zalecen majacych na celu zapewnienie szczegdlnej ochrony spoteczno-
ekonomicznej "pojedynczym rodzicom" (single parents).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich postanowienia ustawy
o podatku dochodowym nie zapewniaja rodzinom niepetnym, w ktorych ucza si¢
lub studiuja dzieci otrzymujace rent¢ rodzinna takiej szczegdlnej ochrony ale
stawiaja je w gorszej sytuacji niz sytuacja rodzin peinych, bezdzietnych
matzonkdédw oraz rodzin niepeinych, w ktérych petnoletnie dziecko otrzymuje

alimenty.

7. W literaturze wyrdznia si¢ trzy zasadnicze grupy norm prawnych -
normy celu fiskalnego, celu spolecznego oraz normy upraszczajace
(np. K. Tipke, J. Lang, Steuerrecht, Koln 1989, s. 159 i nast.). Wigkszo$¢ norm
prawa podatkowego to normy celu fiskalnego stuzace pokrywaniu publicznych
potrzeb finansowych. Natomiast normy celu spotecznego ukierunkowane sa
przede wszystkim na realizacj¢ polityki w dziedzinie nauki, kultury, ochrony
zdrowia czy tez rozwoju gospodarczego. Ich celem jest rozwdj okreslonych
dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego, co w praktyce opodatkowania
wyraza sie w tworzeniu konstrukcji prawnych zawierajacych ulgi i zwolnienia

podatkowe.
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Zasady opodatkowania malzonkéw i o0sdéb samotnie wychowujacych
dzieci zawarte w art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych niewatpliwie stanowia normy celu spotecznego. Ustawodawca
zrezygnowat z czesSci wpltywdéw podatkowych umozliwiajac rodzinom petnym
1 niepeinym uwzglednienie w sposdb posredni ich sytuacji dochodowej. Pomimo
niedoskonatos$ci tego systemu, nie pozwalajacego na uwzglednienie przy
ustaleniu wysokosci podatku wysokosci dochodu przypadajacego na jedna osobeg
w rodzinie ta swoista ulga podatkowa zmniejsza obciazenie podatkiem
dochodoéw rodziny.

Preferencje te maja charakter przywileju, stanowiacego odstepstwo od
zasady powszechnos$ci opodatkowania. Zwazywszy charakter normy celu
socjalnego, wyltaczenie mozliwosci skorzystania z preferencyjnego rozliczenia
dochodu dla celéw opodatkowania w sytuacji, gdy dziecko otrzymuje rente
rodzinna przy jednoczesnym objeciu analogicznymi preferencjami rodzin,
w ktérych dziecko otrzymuje alimenty, nie mozna uznaé za sprawiedliwe.

Jesli rodzic zobowiazany do ptacenia alimentdw czuje  si¢
odpowiedzialny za dziecko, jego swiadczenia na rzecz dziecka nie sprowadzaja
si¢ wylacznie do ptacenia alimentéw lecz powickszane sa niejednokrotnie
o okazjonalne prezenty, ponoszenie kosztéw wspodlnych wyjazdéw czy drobne
"kieszonkowe". Nie jest tez wykluczona dodatkowa pomoc W ponoszeniu
kosztéw nauki.

Renta rodzinna jest natomiast wyptacana przede wszystkim w zwiazku ze
Smiercia rodzica. Jej wysoko$¢ nie jest uzalezniona od potrzeb w zakresie
utrzymania i wyksztatcenia dziecka lecz faktycznie - jak wszystkich $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego - od mozliwosci budzetu panstwa. Dziecko nie

moze liczy¢ na pomoc niezyjacego rodzica.

8. Z tych motywéw Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca

przedstawionej regulacji doprowadzenie do podatkowej nierdwnosci rodzin
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niepetnych, w ktérych peinoletnie uczace si¢ lub studiujace dziecko otrzymuje
rent¢ rodzinna - w stosunku do rodzin peinych oraz oséb samotnie
wychowujacych dzieci petnoletnie, uczace si¢ lub studiujace, otrzymujace nie
rent¢ rodzinna lecz alimenty - przez co kwestionowane rozwiazanie pozostaje
w sprzecznos$ci z konstytucyjna zasada réwnos$ci obywateli wyrazona w art. 67
ust. 2 Przepisow Konstytucyjnych UK.

Rzecznik uwaza, ze zrdznicowanie wprowadzone w zaskarzonym
przepisie dokonane jest z pominieciem funkcji socjalnej jaka spetniaja renty
rodzinne.

Wprowadzenie kryterium powodujacego, ze pojedynczy rodzic traci
uprawnienie do preferencyjnego obliczenia podatku gdy petnoletnie dziecko
otrzymuje rent¢ rodzinna pozostaje - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich -
W razacej sprzecznosci z zasada sprawiedliwosci spotecznej wyrazona w art. 1
Przepisow Konstytucyjnych UK.

Kierujac si¢ przedstawionymi motywami wnosze jak na wstepie.

/-/drlJerzy Swiatkiewicz



