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Wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz 471) oraz art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 109,

poz. 470 z p6zn.zm.)

Wnosze

o stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny, ze art. 9 ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.
Nr 137, poz. 638), w cze$ci, w jakiej zmienia z dniem 1 stycznia 1997 r. przepisy
dotyczace ulg mieszkaniowych (inwestycyjnych i remontowych - art. 1 pkt 12
i pkt 15) - jest sprzeczny z konstytucyjna zasada panstwa prawnego ustanowiona
przez art. 1 Przepisow Konstytucyjnych utrzymanych w mocy przez art. 77
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wtladza ustawodawcza, a wykonawcza RP oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 434), a w szczegdlnosci wynikajaca z niej zasada

zaufania obywatela do Panstwa.



Uzasadnienie

I. Zasadniczym celem podatkow jest pokrycie obciazen publicznych.
Przepisy podatkowe - zwtlaszcza przez system ulg i zwolnien od podatku -
realizuja takze inne wazne cele spoleczne zachecajac lub zniechecajac obywateli
do podejmowania przez nich okre$lonych dziatan. Wreszcie - przez stabilnosé
systemu podatkowego przyczyniaja sie do ksztaltowania wtasciwych pogladéw na
temat obowiazkéw obywatelskich wobec Panstwa w dziedzinie uczestniczenia
w pokrywaniu wydatkéw publicznych.

System podatkowy wywiera ogromny wptyw na zycie spoteczne. Obywatele
dostosowuja bowiem swe dziatania do obowiazujacego systemu podatkowego,
dokonujac okredlonych czynno$ci z uwzglednieniem tego, jakie konsekwencje
czynnosci te wywra w sferze ich zobowiazan podatkowych. Kazda zmiana systemu
podatkowego wywotuje w zwiazku 2z tym wsérdd podatnikéw zrozumiate
zainteresowanie.

Okres transformacji ustrojowej, przez jaka przechodzi obecnie Polska,
wymaga wielu zmian prawa podatkowego. Zmiany te nie moga jednak naruszad
podstawowych zasad, jakie charakteryzuja demokratyczne panstwo prawa. Zasady
te wymagaja w szczegdlnosci, aby kazdy obywatel mdbgt przewidzie¢ we
wtasdciwym czasie, jaki system podatkowy bedzie obowiazywal w najblizszej
przysztosci i aby w oparciu o te wiedze modgt zaplanowaé swoja aktywnos$é
zyciowa. W sytuacji, gdy zmiany w obowiazujacych ustawach podatkowych
nastepuja corocznie i to dopiero przy uchwalaniu przez Sejm ustawy budzetowej,
a wiec w koncu roku kalendarzowego nalezy staraé si¢c, aby nie powstal stan
niepewno$ci prawa, naruszajacy zasade zaufania obywateli do panstwa (art. 1
Przepiséw Konstytucyjnych).

Zasady te zostaly - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - naruszone przez
ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 137, poz. 638), ktéra zmienita na 32 dni przed
zakonczeniem roku kalendarzowego i wejsciem jej w zycie (liczac od dnia jej
ogltoszenia w Dzienniku Ustaw) - 30 artykutdw obowiazujacej ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, w tym szczegdlnie istotne dla obywateli
dotychczasowe zasady odliczen od naleznos$ci podatkowych:

- wydatkéw inwestycyjnych mieszkaniowych tacznie z zakupem dziatki pod
budowe,

- wydatkéw na remonty i modernizacj¢ mieszkania lub domu.
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II. W warunkach polskich mieszkanie jest nadal dobrem trudno dostepnym.
Podatkowe ulgi mieszkaniowe maja wiec wielkie znaczenie gospodarcze
i spoteczne.

Ustawodawca, w zalezno$ci od systemu i wielko$ci skali opodatkowania,
koncepcji ekonomiczno-spotecznej, a takze od kondycji budzetu Panstwa, moze
wprowadzaé ulgi i zwolnienia podatkowe albo je ogranicza¢ i znosié¢. Jak to
wskazat Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 29 maja 1996 r. (sygn.akt
K.22/95) ,w $wietle przyjetych w ustawie o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych rozwiazan (...) ustawodawca nie wprowadzit (...) ogdlnej zasady
odliczania wszelkich sum wydatkowanych przez podatnika na cele mieszkaniowe,
lecz dokonat swoistej specyfikacji zwolnienn, ograniczajac je przedmiotowo.
Analiza tej specyfikacji pozwala stwierdzi¢, ze intencja ustawodawcy byto
stworzenie mechanizmu wspierajacego przede wszystkim budowe nowych doméw
i mieszkan, 1lub innymi stowy stymulowanie dziatan prowadzacych do
powickszenia istniejacej substancji mieszkaniowej".

Ulgi podatkowe zwiazane z ponoszeniem przez podatnikéw wydatkéw na
cele mieszkaniowe prowadza do ograniczenia zastosowania norm podatkowych o
charakterze ogdélnym. Ulgi podatkowe prowadza wiec do uszczuplenia dochodéw
budzetu panstwa. Ustawodawca posiada w konsekwencji kompetencje do oceny
skutkéw, do jakich prowadzi¢ moga w praktyce dane ulgi. Wielko$¢ i rodzaj tych
skutkow powodowaé¢ moze w pewnych sytuacjach ograniczenie lub zmienianie
przez ustawodawce istniejacych ulg (orzeczenie TK syg. K 22/95).

Uprawnienia ustawodawcy nie sa jednak niecograniczone. W panstwie
prawnym ustawodawca powinien w szczegollnos$ci liczyé sie z istniejacym juz
systemem podatkowym, na tle ktérego uksztattowaly sie okre$lone zwyczaje
i okre$§lona wiedza oraz - odbierajac lub zmniejszajac ulgi albo zwolnienia
podatkowe - wprowadza¢ zmiany w taki sposdéb, aby nie naraza¢ na szwank
znajdujacych sie¢ w toku realizacji interesow podatnikéw, szczegdlnie gdy zmienia
si¢ stan prawny w zakresie odliczania wydatkéw od podstawy opodatkowania
obowiazujacy stosunkowo dtugo, w danym wypadku nieprzerwanie przez okres 5
lat kalendarzowych. W takim przypadku okres potrzebny na przygotowanie si¢
podatnikéw do zamierzonych zmian musi by¢ odpowiednio wydtuzony, a przepisy
przejsSciowe odpowiednio rozbudowane, szczegdlnie gdy zmiana dotyczy takze
samego sposobu odpisywania wydatkéw (zamiast dotychczasowego odpisywania
od podstawy opodatkowania - odpisywanie od wyliczonego podatku).

Wprawdzie ustawodawca ustanowit w art.art. 2 i 3 ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

przepisy przejsciowe, ale mozliwo$¢é skorzystania z tych przepisOw ograniczyt
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tylko do przypadkéw udokumentowania ,poniesienia" przed zmiana ustawy
wydatkédw odpowiadajacych ulgom.

W budownictwie planowanie i cykl inwestycyjny obejmuje szereg decyzji
i przedsiewzi¢é przygotowawczych, ktére nie moga byé w sposdb wymagany
przez urzedy podatkowe udowodnione, a wigc 1 =zaliczone do wydatkdow
inwestycyjnych lub remontowych, ktére okre$la ustawa. WsSrdd licznych ostatnio
protestow, jakie po zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
otrzymat Rzecznik Praw Obywatelskich, znajduja si¢ takie, w ktérych obywatele
powotuja sie na straty, jakie ponie$§li w zwiazku =z zaskakujacymi ich
zaskarzonymi zmianami przepiséw podatkowych wprowadzonych ustawa z dnia
21 listopada 1996 r. Skarzacy twierdza, ze gdyby wcze$niej znali tresé
wprowadzanych zmian dotyczacych podatkowych ulg nie decydowaliby si¢ na
podjecie dziatan inwestycyjnych lub remontowych, Kktére w nowym stanie
prawnym prowadza do zwigkszonych, a nieprzewidywanych przez nich kosztéw ze
wzgledu na zmniejszone ulgi podatkowe.

Skarzacy twierdza zwtaszcza, ze w zaufaniu do Panstwa podejmowali
szereg decyzji majacych istotne znaczenie dla gromadzenia $rodkéw finansowych
i materiatowych oraz dla podjecia formalno-prawnego procesu inwestycyjnego
ktérych nie podejmowaliby gdyby we wtasciwym czasie zostali poinformowani o
majacych nastapi¢ zmianach w systemie ulg podatkowych w podatku dochodowym
od oséb fizycznych, a mianowicie n.p.:

- nie zaciagaliby kredytow bankowych lub pozyczek u oséb fizycznych,

- nie sprzedawaliby, czesto niekorzystnie, réznych ruchomos$ci i nieruchomos$ci
dla uzyskania Srodkéw na planowana inwestycje mieszkaniowa,

- nie podejmowaliby kosztownych dziatan majacych na celu nabycie dziatki
budowlanej,

- nie wchodziliby w kontakty z firmami budowlanymi, z Kktorymi nastepuje
rozliczenie etapami w miare postepu roboét,

- nie podjeliby inwestycji opartej o budoweg w systemie gospodarczym,

- nie gromadziliby materiatéw budowlanych na planowana inwestycje,

- nie rozpoczynaliby dziatan inwestycyjnych (roztozonych na lata) w latach
poprzednich.

Protesty wywotaty takze nieczytelnos$é (biorac pod uwage przecictnego
podatnika) nowych przepiséw dotyczacych ulg w brzmieniu nadanym przez
ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. oraz nieczytelno$é przepisé6w przejsciowych

zawartych w art. art. 2, 3, i 5 tej ustawy.



III. Listy dotyczyty niekorzystnych dla znacznej grupy podatnikéw zmian
w systemie podatkowych ulg mieszkaniowych, jak i ich wprowadzenia
z naruszeniem zasady zaufania obywatela do Panstwa przez nierespektowanie
intereséw podatnikéw zwiazanych z rzadami starego prawa.

A. W art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, w okresie od jej wejScia w zycie do dnia 31 grudnia 1996 r.,
wyrazona byta zasada, zgodnie z ktdéra podstawe obliczenia podatku stanowit
dochéd, po odliczeniu kwot poniesionych wydatkdéw na cele taksatywnie
wymienione w podpunktach tego przepisu. W punkcie 5 tego przepisu znajdowata
si¢ kategoria obejmujaca ,wydatki poniesione w roku podatkowym mna cele
mieszkaniowe".

Od 1 stycznia 1995 r. podatnicy uzyskujacy dochody (przychody) ze Zrédet
wskazanych w art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 5, poz. 25), odliczali od przychodéw poniesione
wydatki na cele wskazane w art. 26 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Katalog wydatkow na cele mieszkaniowe ulegal - w okresie obowiazywania
ustawy - zmianom.

Od dnia 1 stycznia 1992 r. art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. Nr 80, poz. 350 i Nr 100, poz. 442 oraz
z 1992 r. Nr 21, poz. 86) przewidywat, ze podstawe odliczenia od dochodu
stanowia sumy wydatkowane przez podatnika na cele mieszkaniowe przeznaczone
na: a) zakup gruntu lub prawa wieczystego uzytkowania gruntu pod budowe
budynku mieszkalnego; b) budowe budynku mieszkalnego; c¢) wktad budowlany
lub  mieszkaniowy do spodtdzielni mieszkaniowej, z  wyjatkiem wktadu
wynikajacego z przeksztatcenia spodtdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na
sp6tdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu; d) zakup budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego w takim budynku od osdb, ktére wybudowaty ten budynek
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej; e¢) nadbudowe i rozbudoweg
budynku na cele mieszkalne; f) przebudowe strychu, suszarni albo przystosowanie
innego pomieszczenia na cele mieszkalne; g) remont i modernizacj¢ budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

Katalog odliczen byt systematycznie poszerzany:



od 1 stycznia 1995 r. o wydatki na zakup nowo wybudowanego budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w takim budynku od gmin oraz na
wykonczenie lokalu mieszkalnego w nowo wybudowanym budynku
mieszkalnym, do dnia zasiedlenia tego lokalu (art. 26 ust. 1 pkt 5 lit. d) i f)
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu nadanym art.
1 pkt 16 lit. b) ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie niektdrych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw - Dz.U.
z 1995 r. Nr5.poz. 25);

od 1 stycznia 1996 r. o wydatki poniesione w roku podatkowym na
systematyczne gromadzenie oszczedno$ci wytacznie na jednym rachunku
oszczednosciowo-kredytowym w banku prowadzacym kase mieszkaniowa,
wedtug zasad okre$lonych odrgbnymi przepisami, w wysokosci nie
przekraczajacej w roku podatkowym 20% kwoty okre$lonej w ust. 3 art. 26
(art. 26 ust. 1 pkt 5a dodany na podstawie art. 38 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw - Dz.U. Nr 133, poz. 654).

Jednoczed$nie ustawodawca wyznaczyl gorne granice limitédw odpisow

okre$lajac w ten sposob wielko$¢ przyznanych ulg. Zostaly one okre$lone:

dla wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na zakup gruntu lub prawa
wieczystego uzytkowania (art. 26 ust. 1 pkt 5 lit. a) w ust. 2 art. 26 ustawy,
ktéry stanowit, ze wydatki te podlegaja odliczeniu od dochodu w wysokosci
faktycznie poniesionych w okresie obowiazywania ustawy, nie przekraczajacej
kwoty stanowiacej iloczyn powierzchni 350 m i ceny 1 m gruntu lub prawa
wieczystego uzytkowania gruntu z dnia ich nabycia;

dla wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na cele wymienione w art. 26
ust. 1 pkt 5 lit. b) - f) i pkt 5a w ust. 3 art. 26 stanowiacym, ze w okresie
obowiazywania ustawy ogodlna kwota odliczen nie moze przekroczyé kwoty
stanowiacej iloczyn 70 m powierzchni uzytkowej i wskaznika
przeliczeniowego 1 m  powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego,
ustalonego dla celow obliczenia premii gwarancyjnej od wktaddéw na
oszczgdnosciowych ksiazeczkach mieszkaniowych za III kwartat roku
poprzedzajacego rok podatkowy;

dla wydatkéw poniesionych na remont i modernizacj¢ budynku mieszkalnego
lub lokalu mieszkalnego zajmowanego na podstawie tytutu prawnego (art. 26
ust. 1 pkt 5 lit. g) w ust. 4 art. 26, ktéry stanowit, ze kwota odliczen z tytutu
wydatkéw faktycznie poniesionych na te cele nie moze w kazdym roku
przekroczyé 15% kwoty stanowiacej goérna granicg pierwszego przedziatu

obowiazujacej w tym roku skali podatkowej, za$ odliczenie moze by¢d
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dokonane, jezeli suma tych wydatkéw wynosi co najmniej 2% kwoty
stanowiacej gbérna granic¢ pierwszego przedziatu obowiazujacej w tym roku
skali podatkowej.

Tak okredlona granica limitu gérnego i dolnego dla wydatkéw poniesionych
na remont lub modernizacje obowiazywata w latach 1994-1996.

Ponadto ustawodawca przewidzial mozliwosé odliczenia od  podstawy

opodatkowania wydatkdw ponoszonych:

- na dokonana w latach 1995-1999 sptate zadtuzenia z tytutu zaciagnigtych przez
spO6tdzielnie mieszkaniowe do dnia 31 maja 1992 r. kredytéw na budownictwo
mieszkaniowe, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych wykupu odsetek od
tych kredytéw ze S$rodkow budzetu panstwa. Takze w tym przypadku okreslony
zostat gorny limit - kwota tych odliczen w kazdym roku podatkowym nie
mogta przekroczyé 20% kwoty okre$lonej w art. 26 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r.
o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 5, poz. 25);

- w roku podatkowym na budowa wtlasnego budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z przeznaczeniem znajdujacych sie¢ w nim  lokali
mieszkalnych na wynajem oraz wydatkow na zakup dziatki pod budowe tego
budynku. Odliczenia z tytutu wydatkéw faktycznie poniesionych na ten cel nie
mogty przekroczyé réwnowartosdci iloczynu kwoty okreslonej w ust. 3 art. 26
i liczby mieszkan przeznaczonych na wynajem (art. 26 ust. 1 pkt 6 i ust. 5
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych).

Je$li przedstawione wyzej wydatki nie znajdowaty pokrycia w rocznym
dochodzie podatnika - podlegaty odliczeniu od dochoddéw osiagnictych
w nastgpnych latach, az do calkowitego ich odliczenia, w granicach ustalonych
limitéw (art. 26 wust. 9 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
w brzmieniu obowiazujacym w latach 1992-1996 i art. 6 ust. 1 powoltanej ustawy
z dnia 2 grudnia 1994 r. ...).

B. Z dniem 1 stycznia 1977 r. przepisy ustawy o podatku dochodowym
ulegty istotnym zmianom, w szczegdlnosci za§ zmianom ulegt system ulg z tytutu
ponoszenia wydatkow mieszkaniowych. Wydatki te moga by¢ bowiem odliczane
od 1997 r. badz od dochodu, badz od podatku.

W art. 27a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych ustawodawca okreslit katalog wydatkéw na cele mieszkaniowe,
ktorych poniesienie dla zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych uprawnia

podatnika do zmniejszenia podatku dochodowego od oséb fizycznych o kwote:
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1) ktéra za rok podatkowy nie moze przekroczyé 19% wydatkéw
wymienionych w art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. b) - f). Sa to wydatki na: a) budowg
budynku mieszkalnego, b) wktad budowlany lub mieszkaniowy do spdéidzielni
mieszkaniowej: w razie przeksztatcenia spdidzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu na spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, za wydatki poniesione na
wktad budowlany uznaje si¢ wydatki stanowiace nadwyzke ponad kwotg¢ wkladu
mieszkaniowego zaliczonego przez spdéidzielniec na wktad budowlany, c) zakup
nowo wybudowanego budynku mieszkalnego Ilub lokalu mieszkalnego w takim
budynku od gminy albo od osoby, ktéra wybudowata ten budynek w wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej, d) nadbudowe Ilub rozbudowe budynku na cele
mieszkalne, przebudowe strychu, suszarni albo przystosowanie innego
pomieszczenia na cele mieszkalne oraz wykonczenie lokalu mieszkalnego w nowo
wybudowanym budynku mieszkalnym do dnia zasiedlenia tego lokalu.

Jako goérna granice kwoty, o ktéra w okresiec obowiazywania ustawy
zmniejsza si¢ podatek w zwiazku z poniesieniem wymienionych wydatkow -
ustawodawca przyjal obecnie konstrukcje oparta o 19% kwoty stanowiacej iloczyn
powierzchni 350 m i ceny nabycia 1 m gruntu lub okre$lonej w umowie wartosci
odptatnie przenoszonego prawa wieczystego uzytkowania gruntu (art. 27a ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych).

2) ktéra w kazdym okresie trzech kolejnych lat, poczynajac od dnia
1 stycznia 1997 r. nie moze przekroczyé 19% kwoty poniesionych wydatkow
przeznaczonych - stosownie do art. 27a ust. 1 pkt 1 lit. g) ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych - na remont i modernizacje budynku
mieszkalnego 1lub lokalu mieszkalnego zajmowanego na podstawie tytutu
prawnego oraz wpltaty na wyodrebniony fundusz remontowy wspodlnoty
mieszkaniowej, utworzonej na podstawie odrebnych przepiséw.

W odniesieniu do tych wydatkéw ustawodawca ustalit trzy gdérne granice
kwoty, o ktéra w okresie trzyletnim zmniejsza si¢ podatek:

a) jezeli wydatki dotycza budynkdéw mieszkalnych lub wptat na wyodrebniony
fundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowej - 3% kwoty stanowiacej iloczyn
powierzchni 350> m i ceny nabycia 1 m’ gruntu lub okreélonej w umowie
wartosci odptatnie przenoszonego prawa wieczystego uzytkowania gruntu,
obowiazujacej w pierwszym roku kazdego okresu trzyletniego;

b) jezeli wydatki dotycza lokali mieszkalnych - 2,5% kwoty wymienionej
w punkcie a);

c) jezeli w zwiazku z wydatkami na remont lub modernizacj¢ instalacji gazowej,
urzadzen eksplozymetrycznych lub urzadzen gazowych poniesionych w ramach

remontu lub modernizacji budynku mieszkalnego Ilub lokalu mieszkalnego



podatnik przekroczy limity odliczen podane w punktach poprzedzajacych,
wysoko$¢ odliczen podwyzsza sig o 0,5% kwoty wymienionej w punkcie a);
W razie zbiegu uprawnien do odliczen z tytutu wydatkéw, o ktérych mowa
w lit. a) i b), Ytaczna kwota odliczen nie moze przekroczy¢é 3% kwoty wymienionej
w punkcie a).

Podobnie, jak w latach poprzednich, ustawodawca ograniczyt mozliwo$é
odliczenia tych wydatkéw przez wprowadzenie w art. 27a ust.5 dolnej granicy
wydatkow stanowiac, ze zmniejszenie podatku w przypadku poniesienia wydatkéw
na remont i modernizacje lub wptaty na fundusz remontowy moze by¢ dokonane,
jezeli suma wydatkéw poniesionych w roku podatkowym wynosi co najmniej 0,3%
kwoty wymienionej w punkcie 2a), obowiazujacej w pierwszym roku kazdego
okresu trzyletniego.

Dodatkowo ustawodawca - w art. 27a ust. 7 pkt 2 - wprowadzit
ograniczenia podmiotowe, bowiem ustalit, ze jezeli wydatki dotycza lokali
mieszkalnych odliczenie stosuje si¢ gdy =zostaty poniesione przez podatnikow
osiagajacych przychody okred$lone w art. 12 ust. 1 i ust. 6 ustawy. Oznacza to,
ze W tej sytuacji z odliczenia beda moglty skorzysta¢é podatnicy uzyskujacy
przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej,
spotdzielczego stosunku pracy oraz z tytutu cztonkostwa w rolniczej spdtdzielni
produkcyjnej lub innej spodtdzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna.

3) ktéra za rok podatkowy nie moze przekroczyé 30% wydatkéw
przeznaczonych na systematyczne gromadzenie oszczednos$ci wytacznie najednym
rachunku oszczednosciowo-kredytowym i w jednym banku prowadzacym kase
mieszkaniowa, wedtug zasad okre$§lonych w odrebnych przepisach nie wigcej
jednak niz 6% kwoty wskazanej w punkcie 2a) wniosku (pkt 2 ust. 1 art. 27a
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych).

W przypadku skorzystania przez podatnika z odliczen z tytutu gromadzenia
oszczednos$ci na rachunku kasy mieszkaniowej a nastepnie wydatkowania tychze
oszczednos$ci zgodnie z celami systematycznego oszczedzania na tym rachunku
gérne kwoty, o ktére mozna zmniejszy¢ podatek z tytutu wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 27a ust. 1 pomniejsza si¢ o kwoty odliczen (art. 27a ust. 12 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych).

Od dochodu moga by¢ odliczone:

1) poniesione w roku podatkowym:
a) wydatki na budowe wtasnego lub stanowiacego wspotwtrtasnos$é podatnika
budynku mieszkalnego wielorodzinnego, z przeznaczeniem znajdujacych
si¢ w nim co najmniej pieciu lokali mieszkalnych na wynajem, oraz

wydatki na zakup dziatki pod budowe tego budynku. Gérny limit odliczen



2)

3)
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z tego tytutu nie zostat zmieniony (art. 26 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 12 ustawy z 21 listopada 1996 r. o zmianie...);

b) w latach 1997-1999 wydatki na sptate zadtuzenia z tytutu zaciagnigtych
przez spotdzielnie mieszkaniowe, do dnia 31 maja 1992 r., kredytéw na
budownictwo mieszkaniowe. Zmianie ulegl goérny limit wydatkéw na te
cele - kwota odliczen w kazdym roku podatkowym nie moze przekroczyé
19% kwoty stanowiacej iloczyn 70 m powierzchni uzytkowej i wskaznika
przeliczeniowego 1 m powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego,
ustalonego dla celéw obliczenia premii gwarancyjnej od wktadéw na
oszczednosciowych ksiazeczkach mieszkaniowych za III kwartat roku
poprzedzajacego rok podatkowy (art. 3 wustawy 2z dnia 21 listopada
1996 r....);

¢) wydatki na budowe budynku mieszkalnego z przeznaczeniem znajdujacych
si¢ w nim lokali mieszkalnych na wynajem przez podatnika, ktory w latach
1992-1996 korzystat, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem 1 stycznia 1997 r., z odliczenia od dochodu (przychodu) wydatkéw
poniesionych na ten cel. Wydatki te beda odliczone wedlug zasad
okre$§lonych w ustawie powotanej w zdaniu poprzedzajacym (art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. ...);

poniesione w latach 1992-1996 wydatki na cele mieszkaniowe wymienione

wart. 26 ust. 1 pkt 5, 5a i 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych, w jej brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 1997 r.,

jesli podatnik nabyt w tym okresie prawo do ich odliczenia a wydatki te nie

znalazty pokrycia w dochodach osiagnietych w tych latach. Podatnikowi
przystuguje prawo do odliczenia tych wydatkdw na zasadach okre$lonych

w art. 26 ust. 9 ustawy powotanej w zdaniu poprzedzajacym, tzn. od dochodéw

osiagnigtych w roku 1997 i latach nastgpnych, az do catkowitego ich

odliczenia, w granicach limitu okre§lonego w art. 26 ust. 2 - 5 tej ustawy

(art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. ...);

zasade przedstawiona w punkcie 2 stosuje sic odpowiednio do podatnikow,

ktérzy w latach 1994-1996 nabyli prawo do odliczenia poniesionych wydatkéw

od przychodéw (art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r....).

Ustawodawca przyjat takze wspdlne zasady stosowane zarowno dla

odliczen od podatku, jak i dla odliczen od podstawy opodatkowania. I tak:

stosownie do przepisu art. 26 ust. 9 i art. 27a ust. 8 ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych i art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o
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zmianie (...) wysoko$¢ odliczen od podatku lub od podstawy opodatkowania
dotyczy tacznie obojga matzonkdéw, za§ przepis art. 27a ust. 8 okresla zasady
dokonywania odliczen przez matzonkdéw;

- jesli kwota odliczenn od podatku, ustalona zgodnie z ust. 3 pkt. 1 lit. a) i b),
pkt 2 i 3 oraz ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
przekroczy kwote¢ podatku obliczonego zgodnie z art. 27, podlega odliczeniu
od podatku obliczonego za lata nastepne, az do catkowitego jej odliczenia.
Podobnie wydatki poniesione na cele mieszkaniowe i podlegajace odliczeniu
od dochodu, wymienione powyzej, nie znajdujace pokrycia w rocznym
dochodzie podatnika, podlegaja odliczeniu od dochodéw osiagnigtych
w nastepnych latach, az do catkowitego ich odliczenia w granicach
obowiazujacych limitéw (art. 26 ust. 4 i art. 27a ust. 15 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
ozmianie...);

- odliczenie od podatku z tytulu poniesienia wydatkéw na wlasne potrzeby
mieszkaniowe podatnika (art. 2a ust. 1 i 2) oraz na budowe budynku
mieszkalnego z przeznaczeniem znajdujacych sie¢ w nim lokali mieszkalnych
na wynajem (art. 26 ust. 8) stosuje sie je$li dotycza one gruntu, budynkéw
mieszkalnych Iub lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodéw lub nie zostaly zwrdécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie,
chyba ze zwrdécone wydatki zostatly zaliczone do przychoddow podlegajacych
opodatkowaniu.

(art. 26 ust. 8 i art. 27 ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych).

Na dotychczasowa (lata 1992-1996) konstrukcje mieszkaniowych ulg
podatkowych oparta na odliczaniu wydatkdéw mieszkaniowych od podstawy
opodatkowania, o ktéra zmniejszato si¢ zobowiazanie podatnika w podatku
dochodowym od os6b fizycznych, wptyw miata nie tylko wysoko$¢ poczynionych
wydatkéw lecz takze wysoko$¢ uzyskanego dochodu.

Przyjeta od 1 stycznia 1997 r. zasada odliczania od podatku odpowiedniej
czesSci wydatkdw uzaleznia zmniejszenie zobowiazania podatkowego wytacznie od
wysokos$ci wydatkowanej na cele mieszkaniowe kwoty. Zmiana ta jest
uzasadniona  potrzeba wprowadzenia ,rownos$ci odpisu" dla  wszystkich

podatnikéw - co jest przez cze$é teoretykow prawa podatkowego - krytykowane.



IV. Nie kwestionujac prawa ustawodawcy do dokonywania zmian
w systemie ulg podatkowych, Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze tak liczne
i istotne zmiany w ustawie podatkowej, ograniczajace wielko$ci mieszkaniowych
ulg podatkowych, ktdére to ograniczenia, gdyby byty znane w odpowiednim czasie
zainteresowanym podatnikom, mogtyby zawazy¢ na podjeciu przez nich decyzji o
inwestycji budowlanej badz remontowej, lub tez pozwolityby na dokonanie
odpowiednich zmian w juz podjetych zobowiazaniach, a majacych na celu
przystosowanie znajdujacych sie¢ w toku intereséw podatnikéw do nowego prawa -
nie moga by¢ wprowadzane w zycie w koncowym dniu przedostatniego miesiaca
konczacego sie roku i wchodzi¢ w zycie z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

Podatnik powinien przy tak istotnych zmianach otrzymaé odpowiednio
dtugi czas (vacatio legis), aby wszelkie bedace w toku interesy mogty byé przez
niego w sposob wiladciwy przystosowane do nowego prawa, zakonczone lub nie
podejmowane.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracat uwage na wymagania, jakie
konstytucja narzuca wprowadzaniu w 2zycie nowych uregulowan prawnych,
zwtaszcza w zakresie, w jakim zawieraja one rozwiazania mniej korzystne dla ich
adresatow. Zasada panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajace z niej zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnos$ci prawa oraz ochrony praw nabytych
nakazuja takie wprowadzanie w zycie nowych przepisow, by ich adresaci
dysponowali dostateczna iloscia czasu na odpowiednie pokierowanie swoimi
sprawami i dostosowanie si¢ do zmienionej sytuacji prawnej, (orzeczenie T.K.
z dnia 15 lipca 1996 r. sygn. akt K. 5/96).

Trybunat Konstytucyjny wskazywat tez, iz nakazem Kkonstytucyjnym jest
nie tylko ustanowienie vacatio legis, ale tez nadanie tej instytucji odpowiedniego
wymiaru czasowego (sygn: K. 1/94. OTK w 1994 r., cz. 1, s. 79; K. 2/94. OTK
w 1994 r., cz. 11, s. 49; P. 1/95, OTK w 1995 r., cz. II, s. 17). Na tym tle Trybunat
uznat, ze okres vacatio legis musi by¢ ,,odpowiedni” do tre$ci i charakteru nowych
przepisow. Cho¢ art. 4 ustawy z 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw
i Dziennika Urzedowego ,,Monitor Polski" ustanawia -jako zasade - okres 14 dni
dla wejscia ustawy w zycie, to jednak Trybunal Konstytucyjny uznat, ze jest to
tylko niezbedne minimum, a adekwatno$¢ tego terminu podlega ocenie na tle
kazdej konkretnej regulacji (sygn. K. 8/95, OTK w 1995 r., cz. II, s. 34 i powotane
tam orzeczenia wczesniejsze). Zasada zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przezen prawa nakazuje ustawodawcy nalezyte zabezpieczenie
,intereséw w toku" (orzeczenie TK sygn. 5/96). Wedtug stanowiska wyrazonego
w orzeczeniu T.K. z dnia 29 marca 1994 r. sygn. K. 13/93, w ktérym T.K.
podzielit poglad Rzecznika Praw Obywatelskich, nalezy wymagaé, aby



ustawodawstwo podatkowe dotyczace podatkéw ptaconych w skali rocznej
tworzone byto nie tylko z respektowaniem zasady niedziatania prawa wstecz, lecz
takze przy zachowaniu stosownego vacatio legis w roku poprzedzajacym rok
podatkowy. Podatnicy powinni mieé¢ bowiem czas na dostosowanie swoich decyzji
do podatku, ktory beda musieli zaptaci¢ w nadchodzacym roku podatkowym.

Tak, jak zmian w podatku ptaconym w skali rocznej nie mozna
wprowadzaé¢ w toku danego roku podatkowego (T.K. sygn. 5/96), tak - zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich - istotnych zmian w zasadach funkcjonowania
podatku (a do takich nalezy system odliczen i wielko$¢ ulg podatkowych) nie
mozna wprowadzaé dopiero w koncowych miesiacach poprzedniego roku
kalendarzowego. Zmiany ustaw podatkowych powinny by¢ bowiem dokonywane
z takim wyprzedzeniem czasowym, ktory umozliwi podatnikom na uregulowanie

ich intereséw znajdujacych si¢ w toku w zwiazku ze zmiana prawa.

Z tych wszystkich wzgledéw wnosze, jak w sentencji.

/-/ Prof. dr Adam Zielinski



