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Trybunat Konstytucyjny

WARSZAWA

Wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16
ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471)

wWnosze o

stwierdzenie niezgodnosci ust. 1, 2 i 3 zamieszczonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1994 r.
w sprawie dodatkdéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 118, poz. 570,
z 1997 r. Nr 24, poz. 121 i Nr 79, poz. 487) z art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 86, poz. 433
iNr 133, poz. 654, z 1996 r. Nr 56, poz. 257, z 1997 r. Nr 43, poz.
272, Nr 68, poz. 439 i Nr 111, poz. 723) oraz z art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



Uzasadnienie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace
ustalenia dochodu dla potrzeb przyznania dodatku mieszkaniowego.
Skarzacy kwestionuja zaliczenie przystugujacych im poszczegdlnych
sSwiadczen (m.in. zasitkéw pielegnacyjnych) do dochodu, od ktérego
zalezy wyptata dodatku mieszkaniowego.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych dodatek mieszkaniowy przystuguje
osobom mieszkajacym w lokalach, do ktérych maja tytut prawny, jezeli
sredni miesigczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego
w okresie trzech miesigecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku
o przyznanie dodatku nie przekracza 150 % najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 100 % w gospodarstwie
wieloosobowym. Z art. 39 ust. 2 ustawy wynika ponadto, ze do dnia
dostarczenia lokalu zamiennego lub socjalnego dodatek mieszkaniowy
przystuguje takze osobom uiszczajacym odszkodowanie za korzystanie
z lokalu bez tytutu prawnego w wysokos$ci odpowiadajacej czynszowi
regulowanemu.

W  Swietle powyzszych  przepisdbw jest  oczywiste, iz
podstawowym kryterium, od ktérego zalezy uprawnienie obywatela do
dodatku mieszkaniowego, jest kryterium wysokosci dochodu
przypadajacego na jednego czltonka gospodarstwa domowego. Art. 40
ust. 1 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych zawiera ogdlna definicje gospodarstwa domowego.
Przepisy wustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych nie precyzuja natomiast, co nalezy uwaza¢ za dochdéd
w rozumieniu tej ustawy. Z art. 40 ust. 2 i 2 a ustawy wynika jedynie,

iz za podstawe obliczenia dochodu przypadajacego na jednego cztonka



gospodarstwa domowego przyjmuje si¢ sum¢ dochodédw czlonkdw tego
gospodarstwa osiagnietych w okresie trzech miesigcy poprzedzajacych
date¢ ztozenia wniosku o przyznanie dodatku. Natomiast ustalajac
dochdd osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, za dochdd
przyjmuje si¢ kwote podana w oswiadczeniu, nie nizsza jednak niz
zadeklarowana przez te osoby kwota dochodu stanowiacego podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Pojecie ,,dochodu” zostato natomiast okreslone w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Rady  Ministrow w  sprawie  dodatkow
mieszkaniowych. Z ust. 1 zamieszczonego w tym zataczniku wynika, ze
za dochdéd uwaza si¢ wszelkie przychody pomniejszone o faktycznie
poniesione koszty ich uzyskania (dochéd brutto). Do dochodéw wedtug
ust. 2 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia zalicza si¢ w szczegdlnosci
dochody z tytutu:

1) pracy, dziatalnosci gospodarczej, uméw zlecenia lub o dzieto,

2) zasitkow pielegnacyjnych, rodzinnych i wychowawczych,

3) Swiadczen otrzymywanych z powodu odbywania przez czlonka
gospodarstwa domowego stuzby wojskowej lub stuzby zastepczej,

4) Srodkéw za rozrake,

5) swiadczen wyptacanych zalogom plywajacym,

6) $wiadczen z pomocy spotecznej,

7) prowadzenia gospodarstwa rolnego, ustalane =z zastosowaniem
hektaréow przeliczeniowych wedtug zasad okreslonych w przepisach
o podatku rolnym,

8) alimentéw, stypendidéw, emerytur i rent, w tym rent zagranicznych,

9) dywidend i innych periodycznie uzyskiwanych dochodéw, zwlaszcza
z najmu lub dzierzawy, praw autorskich lub wykonywania wolnych
zawodow oraz

10)oszacowane przez wnioskodawce dochody z ryczattu ewidencjono-

wanego i karty podatkowe;j.
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Do dochodu nie wlicza si¢ natomiast dodatkéow dla sierot
zupetnych, zasitkow okresowych z pomocy spolecznej oraz
jednorazowych $wiadczen pienieznych i §wiadczen w naturze z pomocy
spotecznej (ust. 3 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia).

Analiza tre$ci upowaznien ustawowych, na podstawie ktérych
zostato wydane powotywane rozporzadzenie Rady Ministréw wskazuje,
iz w omawianym zakresie rozporzadzenie miato na celu wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 3 ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Zgodnie z trescia tego
upowaznienia Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla
sposOb deklarowania oraz wzor deklaracji o wysokosci dochodéw
cztonkéw gospodarstwa domowego oraz dokumenty, ktore do
deklaracji nalezy dotaczy¢ lub ktére powinny by¢ przez sktadajacego
deklaracj¢ przechowywane w celu udostgpnienia na zadanie organu
przyznajacego dodatek mieszkaniowy. Jak z tego wynika Rada
Ministréow posiadata w omawianym zakresie uprawnienie do okreslenia
sposobu deklarowania dochodéw, a takze uprawnienie do okreslenia
wzoru deklaracji o  wysokosSci dochoddéw cztonkéow gospodarstwa
domowego. W ocenie Rzecznika tak sformutowane przez ustawodawce
upowaznienia, nie uprawniaty Rady Ministréw do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, pojecia ,,dochodu” dla potrzeb przyznawania dodatkéw
mieszkaniowych. W szczegdlnosci w upowaznieniu do okreslenia
sposobu deklarowania dochodéw nie miesci si¢ upowaznienie do
definiowania samego pojecia ,,dochodu”. Uznaé nalezy, iz sposob
deklarowania dochodéw w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych stanowi zespdt
czynnos$ci podejmowanych przez wnioskodawce w celu wykazania
wysokosci dochodéw przypadajacych na cztonkédw jego gospodarstwa
domowego. Rowniez upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci dochodéw nie moze zosta¢ odczytane

jako upowaznienie do zdefiniowania samego pojecia ,,dochodu”. W tym



zakresie bowiem jest to upowaznienie do okreslenia wzoru druku
urzedowego stuzacego do zadeklarowania przez wnioskodawce
w formie stosownego o$wiadczenia wysokosci dochoddéw cztonkow
jego gospodarstwa domowego.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(m.in. orzeczenie z dnia 1 marca 1994 r., sygn. akt U. 7/93, OTK
z 1994 r., cz. 1., poz. 5) wyraznie zostaty okreslone Kkryteria
konstytucyjnosci i legalnosci rozporzadzenia. Wedtug tych kryteriéw
rozporzadzenie musi by¢ wydane na podstawie wyraznego, tj. nie
opartego tylko na domniemaniu, szczegétowego upowaznienia ustawy.
Ponadto, co do przedmiotu i tresci normowanych stosunkow,
rozporzadzenie musi si¢ miesci¢ w granicach udzielonego przez
ustawodawce upowaznienia do jego wydania, a takze nie moze
pozostawa¢ w sprzecznos$ci z aktem ustawodawczym, na podstawie
ktérego zostato wydane oraz z tresScia innych aktow ustawodawczych,
chyba ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia zezwala na
ustanowienie w rozporzadzeniu przepisOw normujacych okreslone
zagadnienie odmiennie od unormowan w dotychczasowych aktach
ustawodawczych.

W ocenie Rzecznika wust. 1, 2 i 3 zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie dodatkéw mieszkaniowych
nie mieszcza si¢ w granicach udzielonego przez ustawodawce w art. 40
ust. 3 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych upowaznienia. Upowaznienie to bowiem - jak juz
wskazano - w zaden sposdb nie dotyczyto okreslenia przez Rade
Ministrow pojecia ,,dochodu” dla potrzeb przyznawania dodatkéw
mieszkaniowych.

Wskaza¢ za§ trzeba, ze aktualnie warunki legalnosci
rozporzadzenia sa okreslone przepisem art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
Rozporzadzenie musi wiec by¢ wydane przez organ wskazany

w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego
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w ustawie i w celu jego wykonania. Owe taczne warunki
konstytucyjnosci rozporzadzenia nie zostaly spetnione w zakresie
objetym wnioskiem. Co prawda, rozporzadzenie zostato wydane przez
Rade Ministréw, a wigc organ wskazany w Konstytucji (art. 146 ust. 4
pkt. 2 Konstytucji RP) jak réwniez na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie. Jednakze w zakresie, ktorego dotyczy wniosek,
rozporzadzenie nie wykonuje ustawy, a wigc nie konkretyzuje jej
przepisow, lecz wprowadza wlasne rozwiazania polegajace na
definiowaniu pojecia ,,dochodu”. Oznacza to, iz ust. 1, 2 i 3 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych sa takze niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
W zwiazku z powyzszym wnosz¢ jak na wstegpie.

/-/ Prof. dr Adam Zielinski



