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RZECZPOSPOLITA POLSKA 10 sierpnia 1998r.

Rzecznik Praw Obywatelskich

RP0/261387/98/Y1/AC-Z

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
WARSZAWA

Whniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 188 pkt 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.1997r. nr 78, poz.483),
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. z 1997 r. Nr 102, poz. 643) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471).

WNOSzZe

o stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny, ze art. 9 ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
Nr 137, poz. 638) - w czeéci, w jakiej uchyla z dniem 1 stycznia 1997 r. przepisy
dotyczace ulg na odptatne ksztalcenie w szkotach wyzszych w odniesieniu do
podatnikéw, ktorzy ukonczyli 35 rok zycia (art. 1 pkt 15), a ktérzy ksztatcili sig
w dniu wejScia w zycie tej ustawy w szkole wyzszej - narusza Kkonstytucyjna
zasade zaufania obywatela do Panstwa wynikajaca z zasady demokratycznego

panstwa prawnego ustanowionej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



Uzasadnienie

I. Zmiany ustawodawcze - nawet w okresie transformacji ustrojowej, przez
jaka przechodzi Polska - nie powinny narusza¢ podstawowych zasad tworzenia
prawa w demokratycznym panstwie prawnym. Nalezy do nich m.in. takie
formutowanie przepiséw nowych ustaw, by w sytuacji, gdy ustawodawca decyduje
sic na cofniccie istniejacej ulgi podatkowej, zabezpieczone byly interesy
podatnikow, ktérzy w zaufaniu do poprzedniego stanu prawnego podjeli okreslone
dziatania.

W panstwie prawnym ustawodawca powinien w szczegdlnosci liczy¢ sie ze
stanem prawnym, na tle ktérego uksztaltowaty si¢ okre$§lone zwyczaje i okreslona
wiedza. Stad tez - odbierajac lub zmniejszajac ulgi albo zwolnienia podatkowe -
ustawodawca powinien dokonaé¢ tego w taki sposob, aby nie narazaé interesow
podatnikdw znajdujacych si¢ w toku realizacji. W takim przypadku okres
potrzebny na przygotowanie si¢ podatnikéw do zamierzonych zmian powinien by¢
odpowiednio wydtuzony.

W zaskarzonej ustawie, ustawodawca - cofajac ulgi dla podatnikéw
ksztatcacych sie w szkotach wyzszych po ukonczeniu 35 lat - nie zapewnil
ochrony praw podatnikédw do odliczenia wydatkdow na odptatne ksztatcenie
w szkole wyzszej takze po ukonczeniu 35 roku zycia, w sytuacji gdy podatnik
rozpoczat nauke przed wejSciem w zycie przepisdéw zaskarzonej ustawy, a wiec

liczyt sie z obowiazujacym poprzednio stanem prawnym.

II. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie podkreslat
(m.in. orzeczenie T.K. z dnia 25 listopada 1997 r. K 26/97), iz klauzula
demokratycznego panstwa prawnego i wynikajaca z niej zasada zaufania
obywatela do panstwa naktadaja na ustawodawce¢ obowiazek takiego formulowania
nowych przepiséw podatkowych, ktére szanuje "interesy w toku", a wigc
przedsiewzigcia gospodarcze i finansowe rozpoczete pod rzadami przepisow
poprzednich. Obowiazek uwzgledniania interesow w toku moze byé oczywiscie
relatywizowany przez powolanie si¢ na argument ryzyka gospodarczego, ktére
odnosi si¢ takze do zmian stanu prawnego. Obowiazkowi temu nalezy jednak
przypisa¢ bardziej kategorycznych charakter w tych wszystkich sytuacjach, w
ktérych ustawodawca wyznaczyl pewien okres czasu, w ktorym miato byé mozliwe
prowadzenie interesow wedtug z géry ustalonych zasad badz regut.

Cofnigcie ulg podatkowych dla uczacych si¢ po ukonczeniu 35 roku zycia
nie dotyczy sfery ryzyka gospodarczego. W takim wypadku ustawodawc¢ powinna

wiaza¢ zasada zaufania obywatela do panstwa, a w szczegdlnosci zasada lojalnosci
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panstwa wobec obywatela. Jezeli w przepisie prawa zapewniono obywatela, ze
obowiazywaé go beda pewne reguty, a obywatel - kierujac si¢ tym zapewnieniem -
rozpoczat konkretne dziatania, to regut tych nie nalezy zmienia¢ na niekorzy$é
obywatela bez odpowiedniego okresu dostosowawczego.

Wséréd licznych ostatnio protestow, jakie po zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych otrzymat Rzecznik Praw Obywatelskich, znajduja
si¢ takze takie, w ktérych obywatele powotuja si¢ na zaskakujace ich budzet
wydatki, jakie ponie$§li w zwiazku z niemozliwymi do przewidzenia zmianami
przepisow o ulgach podatkowych. Skarzacy twierdza, ze gdyby wczesniej znali
tre§¢ zmian dotyczacych podatkowych ulg, ktére w nowym stanie prawnym
prowadza do zwickszonych, a nieprzewidywalnych przez nich kosztéw, nie
decydowaliby sie na podjecie odptatnej nauki w szkole wyzszej lub odtozyliby te

decyzje na podzniej.

III. Nie kwestionujac prawa ustawodawcy do dokonywania zmian
w systemie ulg podatkowych, Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze
w omawianej sprawie nastapilo naruszenie "intereséow w toku", co do ktdorych
obywatel mial prawo oczekiwaé, ze do konca beda mogty by¢é prowadzone wedtug
regut, jakie ustawodawca ustalit w chwili ich rozpoczecia. Istotne zmiany zasad
pomniejszenia podatku dochodowego o kwotg wydatkdw poniesionych na odptatne
ksztatcenie w szkolach wyzszych nie powinny by¢ oglaszane w ostatnim dniu
przedostatniego miesiaca konczacego sie roku i wchodzi¢ w zycie z dniem
1 stycznia roku nastegpnego, gdyz te ograniczenia, gdyby byty znane
w odpowiednim czasie zainteresowanym podatnikom, moglyby zawazy¢é na
podjeciu przez nich decyzji o nie rozpoczynaniu odptatnych studiéw wyzszych lub
tez pozwolityby na dokonanie odpowiednich zmian w juz podjetych
zobowiazaniach w celu przystosowania ich interesow do nowego prawa. Podatnik
powinien przy tak istotnych zmianach korzysta¢ z odpowiedniego czasu (vacatio
legis), aby wszelkie bedace w toku interesy mogly byé¢ przez niego w sposob
wlasciwy przystosowane do nowego prawa, zakonczone lub nie podejmowane.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracat uwage na wymagania, jakie
przepisy konstytucyjne narzucaja wprowadzaniu w zycie nowych uregulowan
prawnych, zwtaszcza w zakresie, w jakim zawieraja one rozwiazania mniej
korzystne dla ich adresatéw. Zasada panstwa prawnego, a zwlaszcza wynikajace
z niej zasady zaufania obywatela do panstwa, pewnoS$ci prawa oraz ochrony praw
nabytych nakazuja takie wprowadzanie w zycie nowych przepiséw, by ich adresaci

dysponowali dostateczna, ilo$cia czasu na odpowiednie pokierowanie swoimi



sprawami i dostosowanie si¢ do zmienionej sytuacji prawnej (orzeczenie T.K.
z dnia 15 lipca 1996 r., K. 5/96).

Trybunat Konstytucyjny wskazywat takze, iz nakazem konstytucyjnym jest
nie tylko ustanowienie vacatio legis, ale tez nadanie tej instytucji odpowiedniego
wymiaru czasowego (K. 1/94, K. 2/94 i P. 1/95). Na tym tle Trybunat uznat, ze
okres vacatio legis musi by¢ "odpowiedni" do tresci i charakteru nowych
przepisow. Cho¢ art. 4 ustawy z 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw
i Dziennika Urzedowego "Monitor Polski" ustanawia -jako zasade - okres 14 dni
dla wejscia ustawy w zycie, to jednak Trybunal Konstytucyjny uznat, ze jest to
tylko niezbedne minimum i ze dtugo$¢ terminu vacatio legis podlega ocenie na tle
kazdej konkretnej regulacji (K. 8/95 i powolane tam orzeczenia wcze$niejsze).
Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa nakazuje
ustawodawcy nalezyte zabezpieczenie "interesow w toku" (K. 5/96). Wedtug
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonego w orzeczeniu z dnia 29 marca
1994 r. (K. 13/93), w ktéorym Trybunal Konstytucyjny podzielit poglad Rzecznika
Praw Obywatelskich, nalezy wymagaé, aby ustawodawstwo podatkowe dotyczace
podatkéw placonych w skali rocznej tworzone bylo nie tylko z respektowaniem
zasady niedziatania prawa wstecz, lecz takze przy zachowaniu stosownego vacatio
legis w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Podatnicy powinni mieé¢ bowiem
czas na dostosowanie swoich decyzji do podatku, ktéry beda musieli zaptacié

w nadchodzacym roku podatkowym.

Szczegdlnie wazne znaczenie posiada pewno$¢ prawa i zwiazana z nia
zasada bezpieczenstwa prawnego w prawie regulujacym daniny publiczne.
Pewno$¢ prawa, jak to wielokrotnie podkreslat Trybunal Konstytucyjny (m.in.
w orzeczeniu z dnia 2 marca 1993r., K 9/92), oznacza nie tyle stabilno$¢ przepisow
prawnych, ktéra w tej dziedzinie w okreslonej sytuacji ekonomicznej panstwa
moze by¢ trudna do osiagniecia, co mozliwo$¢ przewidywania dziatan organow
panstwa i zwiazanych z nimi zachowan obywateli. Przewidywalno$¢ dziatan
panstwa gwarantuje zaufanie do ustawodawcy i stanowionego przez niego prawa.
Stuzy =zatem w konsekwencji realizacji zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Pewnos$¢ przepiséw prawa w zakresie danin publicznych ma tez Scisty
zwiazek z aktywno$cia zawodowa podmiotow, ktdére sa obowiazane do ptacenia
tych danin.

Ustawodawca uchylajac prawo do odliczen wydatkéw poniesionych na
odptatne ksztatcenie w szkotach wyzszych osdb, ktére ukonczyty 35 rok zycia, nie
zapewnit - jak to nalezalo uczyni¢ - by osoby, ktére nabyty to prawo mogly je
wykorzystywaé¢ do okreslonego czasu. Tak, jak zmian w podatku ptaconym w skali

rocznej nie mozna wprowadzaé¢ w toku danego roku podatkowego (K. 5/96), tak -



zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - istotnych zmian w zasadach
funkcjonowania podatku (a do nich nalezy system odliczen i wielko$¢ ulg
podatkowych) nie mozna wprowadza¢ dopiero w koncowych miesiacach
poprzedniego roku kalendarzowego, a ulg dotyczacych studiéw wyzszych w toku
studiéw, a przynajmniej w toku roku akademickiego Zmiany ustaw podatkowych
powinny by¢é bowiem dokonywane z takim wyprzedzeniem czasowym, Kktory
umozliwi podatnikom na dostosowanie swego zachowania do nowej tresci prawa.

Z tych wszystkich wzgledow wnosze, jak w sentencji wniosku.

Prof. dr hab. Adam Zieliniski



