RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa,25/11/1998r.
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO/271131/98/111/JL

Trybunalt Konstytucyjny

WARSZAWA

Wniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109
poz. 471)

wnosze¢ o stwierdzenie, ze przepisy:

1) art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

2)

rolnikow (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25) w cze$ci w jakiej pozbawia
ubezpieczonego prawa do rolniczej renty inwalidzkiej okresowej w razie

objecia go innym ubezpieczeniem spotecznym oraz

art. 25 ust. 2 tej ustawy w zakresie w jakim wytacza on mozliwo$¢ doliczenia
do liczby lat, od ktoérej zalezy wysoko$¢ czesci sktadkowej emerytury - renty

okresow:

a) odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresow jej

rownorzednych albo zast¢pczych form tej stuzby,

b) dziatalno$ci kombatanckiej, dziatalnos$ci rownorze¢dnej z ta dziatalnoScia,

a takze okreséw zaliczanych do okreséw tej dziatalno$ci oraz podlegania
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represjom wojennym i okresu powojennego, okreslone w przepisach
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repres;ji

wojennych i okresu powojennego,

c) pelnienia w Polsce zawodowej stuzby wojskowej oraz pozostawania

w stosunku stuzby w organach panstwowych

sq niezgodne z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uzasadnienie

I. Podstawowe przestanki nabycia prawa do renty inwalidzkiej rolniczej
okresla art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25). Zgodnie z tymi przepisami
renta inwalidzka rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktoéry jest dlugotrwale
niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym. Ubezpieczonego uwaza si¢ za
dtugotrwale niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym, jezeli ze wzgledu na
pogorszenie si¢ jego stanu zdrowia istnieja przeciwwskazania do osobistego
wykonywania niezbednych prac w danym gospodarstwie rolnym w okresie
dtuzszym niz 6 miesiecy. Decydujace znaczenie ma stwierdzenie niezdolnosci do
pracy w  konkretnym  gospodarstwie rolnym ubezpieczonego. Poglad
o koniecznosci oceny niezdolnosci do pracy ubezpieczonego rolnika wzgledem
mozliwosci jej wykonywania w konkretnym gospodarstwie rolnym znajduje
odzwierciedlenie =~ w orzecznictwie  (wyroki Sadu Najwyzszego z  dnia
13 pazdziernika 1995 r., II URN 5/95, , Prokuratura i Prawo - orzecznictwo"
1996 r. nr 4 poz. 47 i z dnia 20 maja 1997 r., II UKN 121/97, OSNAPiUS 1998
nr 6 poz. 188 i wyrok Sadu Apelacyjnego w Y.odzi z dnia 29 kwietnia 1994 r. III
AUr 130/94, OSP z 1995 r. z.1 poz. 59 z glosa B.Wierzbowskiego).

Zawodowy charakter niezdolnosci do pracy oznacza, iz od rolnika nie
wymaga si¢ by poszukiwal innego zajecia poza rolnictwem, lecz ocena
niezdolnosci sprowadza si¢ wylacznie do mozliwosci pracy w danym
gospodarstwie (H.Ptawucka: Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow -

wybrane problemy prawne, referat na Konferencjc PSUS w Poznaniu, 1995, masz.
s. 16-17).

Renta inwalidzka rolnicza z zasady ma charakter okresowy. Renta

inwalidzka jako rente stata przyznaje si¢ wtedy:



- jezeli ubezpieczony osiagnat wiek o 5 lat nizszy od wieku emerytalnego lub
- jezeli niezdolnos$¢ do pracy jest stata (art. 22 ust. 1).

W pozostatych przypadkach renta ta przystuguje jako okresowa - do czasu
uzyskania przez rolnika zdolnos$ci do pracy w gospodarstwie lub objecia go innym
ubezpieczeniem spotecznym. U podstaw tej regulacji lezy zatozenie, ze rolnik
powinien by¢ rehabilitowany (leczniczo i zawodowo) i po odzyskaniu zdolnosci
powrd6ci¢ do pracy. Utrzymywanie sie u osoby korzystajacej z renty okresowej
niezdolnoéci do pracy, przy braku innego tytulu do ubezpieczenia spolecznego,
stanowi podstawowa przestanke przedituzania okresu pobierania renty, co moze

nastgpowac az do przyznania renty statej (art. 22 ust. 2).

Osoba pobierajaca rolnicza rente okresowa ma prawo do Swiadczen
zwiazanych z rehabilitacja lub przekwalifikowaniem si¢ (art. 53 ust. 1), a Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostata zobowiazana do udzielania

pomocy w korzystaniu z réznych form rehabilitacji oraz przyuczenia do zawodu.

Zasady ustalania wymiaru emerytur i rent inwalidzkich rolniczych sa
jednakowe. Kazde z tych $wiadczen sktada si¢ z cze¢sci sktadkowej i
uzupelniajacej (art. 24). Czes$¢ uzupelniajaca emerytury lub renty inwalidzkiej jest
wyptacana w pelnej kwocie jedynie w razie zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci

rolniczej (art. 28).

Rolnicze $wiadczenia emerytalno-rentowe podlegaja takze ogdlnym
regutom zawieszalnosci (na zasadach okre§lonych w przepisach emerytalnych dla
pracownikdw) w razie osiagania wynagrodzenia lub dochodu =z tytulu
wykonywania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej albo pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ktorej wykonywanie podlega  obowiazkowi

ubezpieczenia spotecznego (art. 34).

Wynikajaca z tego przepisu zasada ogdlna réznicuje, z uwagi na brzmienie
przepisu art. 22 ust. 1 ustawy, sytuacje prawna osdb pobierajacych emerytury
i renty z ustawy. Nie ma bowiem ona zastosowania do osdb, pobierajacych renty

inwalidzkie o charakterze okresowym.

Osoby te z chwila podjecia zaje¢ zarobkowych zwiazanych z obowiazkiem
ubezpieczenia spotecznego traca prawo do okresowej renty inwalidzkiej. Dotyczy
to przede wszystkim osob podejmujacych zatrudnienie w ramach stosunku pracy,
z tytutu ktérego obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu (niezaleznie

od wymiaru czasu pracy) z dniem podjecia zatrudnienia (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
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25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych -
Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.), a takze oséb podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza na wtasny rachunek oraz wykonujacych prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia, ktére wystepuja z wnioskiem o ubezpieczenie
z tego tytulu na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia
1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
oraz ich rodzin (Dz.U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.) oraz przepisOw art. 1
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym osdéb
wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz.U.
z1995 r. Nr 65, poz. 333 ze zm.). Warunek ten nie dotyczy natomiast
uprawnionych do renty statej, cho¢ podstawowa przestanka do jej otrzymania jest

rowniez dtugotrwata niezdolnos$¢ do pracy.

Wprowadzenie tylko w stosunku do osOb pobierajacych okresowe renty
inwalidzkie warunku, sprowadzajacego si¢ w istocie do zakazu podejmowania
dziatalnosci powodujacej objecie innym ubezpieczeniem spotecznym narusza
zasade sprawiedliwodci spotecznej okre$lona w art. 2 Konstytucji RP oraz zasade
rownosci ustanowiona w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktéra wszyscy sa
réwni wobec prawa i wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze

publiczne.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest panstwem
,urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej". Przywolanie w ustawie
zasadniczej idei ,,sprawiedliwo$ci spotecznej” jako wartosci, ktorej zadaniem jest
m.in. ksztaltowanie tresci norm systemu prawnego, powinno sprzyja¢ ograniczaniu
niebezpieczenstwa wynikajacego ze sktonnos$ci do arbitralno$ci prowadzacej
w skutkach do nieuzasadnionych nieréwnosci. Powinno tez oznaczad,
ze obowiazkiem panstwa jest nie tylko zapewnienie porzadku, ale porzadku
sprawiedliwego. Tym samym klauzula ta stwarza podstawy do oczekiwania,

ze panstwo tworzy warunki obrony przed pokrzywdzeniem.

Przewidziana za$ w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada rownos$ci wobec prawa
wymaga, aby wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dana cecha istotna
(relewantna) byly traktowane rowno bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych
jak i faworyzujacych. Natomiast wszelkie odst¢pstwa od zasady roéwnego
traktowania podmiotéw podobnych musza znajdowaé podstawe w odpowiednio
przekonywajacych kryteriach. Stwierdzit to Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 16 grudnia 1997 r., (sygn. akt K. 8/97, OTK 2U Nr 5-6, poz. 70)



podkredlajac, iz kryteria te musza mie¢ ,.charakter relewantny, a wigc pozostawacd
w bezposrednim zwiazku z celem i zasadnicza trescia przepiséw, w ktérych
zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzyé realizacji tego celu i tresci, czyli
wprowadzone zrdéznicowania musza mieé¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Nie

wolno ich dokonywa¢ wedtug dowolnie ustalonego kryterium (...)"*

W kazdym systemie ubezpieczenia, a wiec takze w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, renta inwalidzka jest $wiadczeniem majacym na celu
zapewnienie $§rodkéw utrzymania na czas niezdolno$ci do pracy. Okresowa renta
inwalidzka rolnicza, podobnie jak stata renta inwalidzka, jest rowniez
Swiadczeniem majacym zapewnié¢ $rodki utrzymania na czas trwania dlugotrwatej
niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym. Jednolity charakter §wiadczenia
rentowego dla rolnikéw powoduje, ze jednakowe sa pozostate ustawowe kryteria
nabycia prawa do renty okresowej i statej oraz zasady wyptaty obydwu tych
Swiadczen w razie dalszego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Nie dotyczy to

jednak prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej.

Dyskryminujacego charakteru przepisu art. 22 ust. 1 ustawy nie uzasadnia
odrebno$é¢ systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych od
pozostatych systemdéw emerytalno-rentowych. W powotanym juz orzeczeniu
z dnia 23 wrzes$nia 1997 r. (sygn. akt K. 25/96) Trybunat Konstytucyjny wyrazit
poglad; ze ,aprobujac co do zasady zréznicowanie systemow ubezpieczenia
spotecznego nalezy jednak uznaé, iz wystgpujace z tego punktu widzenia
odr¢bnos$ci nie powinny by¢é nadmierne wtym znaczeniu, ze pozbawione

racjonalnego uzasadnienia".

W systemach ubezpieczenia spotecznego obowiazuje ogdlna zasada,

okredlona w przepisach emerytalnych dla pracownikéw, zgodnie z ktéra:

- po pierwsze - nie wystepuje zréznicowanie prawa do $§wiadczenia w zaleznosci

od statego lub okresowego charakteru renty,

- po drugie - kryterium decydujacym o zawieszeniu prawa do renty lub o
redukcji jej wysokos$ci jest skala osiaganego dochodu 2z dziatalno$ci

zarobkowej.

Ustanowienie zatem ograniczen w zakresie mozliwosci podjecia
dziatalnosci zarobkowej, odnoszacych sie tylko do oséb pobierajacych okresowe
renty inwalidzkie i sprowadzajacych si¢ w istocie do zakazu podejmowania

jakiejkolwiek dziatalno$ci podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu (bez wzgledu
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na jego wymiar) jest dyskryminacja tej grupy oséb nie tylko wobec pozostatych
grup $wiadczeniobiorcOw z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ale
takze wobec $wiadczeniobiorcow ze  wszystkich pozostalych systemow

emerytalnych. Unormowanie takie nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Przedstawione okoliczno$ci uzasadniaja zatem w petni powyzszy wniosek o
stwierdzenie niezgodno$ci art. 22 ust. 1 ustawy z konstytucyjnymi zasadami

sprawiedliwosci spotecznej oraz réwnosci.

II. Niezgodny z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej
oraz réwnosci jest rowniez art. 25 ust. 2 ustawy w zakresie, w jakim wytacza on
mozliwos$¢ doliczenia do liczby lat, od ktérej zalezy wysoko$¢ czesci sktadkowej
emerytury - renty okreséw dziatalnosci kombatanckiej, dziatalnosdci rownorzednej
z ta dziatalno$cia, a takze okresy zaliczalne do okreséw tej dziatalnos$ci oraz
okresy podlegania represjom wojennym i okresu powojennego, okreslone
w przepisach ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U.
z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.), a takze okreséw stuzby w Wojsku Polskim
i w organach panstwowych, ktére to okresy w pozostatych systemach emerytalno-
rentowych sa uznane jako okresy majace wplyw zarédwno na prawo, jak i na

wysoko$¢ swiadczen emerytalno-rentowych.

W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw kwote emerytury lub
renty inwalidzkiej tworza dwa elementy, tj. cz¢$¢ skradkowa i cze$é

uzupetniajaca, ustalone stosownie do art. 25 i 26 ustawy.

Cze$¢ skradkowa ustala si¢, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy, przyjmujac
po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu. W ust. 2 wymienione zostaty nastgpujace okresy

podlegajace doliczeniu do liczby lat, o ktéorych mowa w ust. 1:

1) podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i czlonkow

ich rodzin w okresie od dnia 1 stycznia 1983 r. do dnia 31 grudnia 1990 r.,

2) prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym
w okresie od dnia 1 lipca 1977 r. do dnia 31 grudnia 1982 r., za ktory byta

optacona sktadka na Fundusz Emerytalny Rolnikdow,
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3) podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu, jezeli z tego tytutu
ubezpieczonemu nie przyznano emerytury lub renty na podstawie odrebnych

przepisow,

4) prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym - bez
podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu - po ukonczeniu 16 roku zycia,
przypadajacych przed dniem 1 lipca 1977 r., jednak nie wczesniej niz 25 lat
przed spelnieniem warunkéw nabycia prawa do emerytury rolniczej lub renty

inwalidzkiej rolnicze;j.

Za okresy podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu ustawa traktuje
jedynie okresy, za ktére optacono przewidziane w odrebnych przepisach sktradki
na to ubezpieczenie, chyba ze w mys$l tych przepiséw nie istnial obowiazek

optacania sktadki (art. 6 pkt 14 ustawy).

Cze$¢ uzupetniajaca w my$l art. 26 ust. 1 i 2 ustawy stanowi kwota
wynoszaca od 85% do 95% emerytury podstawowej (najnizszej emerytury
pracowniczej) w zalezno$ci od liczby lat przyjetych do uwzglednienia czg¢sci

sktadkowe;j.

Liczba lat przyjetych do wymiaru cze$ci sktadkowej emerytury (renty) ma
wigc takze wplyw, cho¢ w nieznacznym zakresie, na wysoko$¢ czesci
uzupetniajace;j.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze przy ustalaniu wysokos$ci czesci
sktadkowej emerytury (renty) rolniczej uwzglednia si¢ nie tylko okresy podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, ale rowniez okresy podlegania innym
ubezpieczeniom spotecznym (okresy sktadkowe), a takze okresy prowadzenia

gospodarstwa rolnego bez podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

Trybunat Konstytucyjny podkreslat wielokrotnie w swych orzeczeniach (K.
2/94 - OTK z 1994 r., cz. 11, poz. 36, K. 6/94 - OTK z 1994 r., cz. 1I, poz. 39,
K. 10/95 - OTK ZU Nr 2 z 1995 r., poz. 10), iz stanowienie prawa jest rola
parlamentu i Trybunal nie jest powotany do oceny stusznos$ci i celowosci
rozwiazan przyjmowanych przez ustawodawce. Trybunal Konstytucyjny ma
natomiast prawo badaé, czy przy stanowieniu prawa nie zostaly naruszone zasady

i przepisy konstytucyjne.

W orzeczeniu z dnia 23 wrze$nia 1997 r. sygn. akt K. 26/96 (OTK ZU
Nr 3-4, poz. 36) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 11

ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r.
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o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 z pdzn. zm.) sa niezgodne
z zasada sprawiedliwo$ci spotecznej sformutowana w art. 1 oraz z zasada
réowno$ci wypowiedziana w art. 67 ust. 2 w zwiazku z art. 76 przepiséw
konstytucyjnych pozostawionych w mocy na podstawie art. 77 Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza RP oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 84, poz. 426 ze zm.), gdyz okredlaja wskaznik okreséw dziatalno$ci w ruchu
oporu kombatantéw pobierajacych emerytury lub renty inwalidzkie cywilne
(z systemu ogdlnego) z naruszeniem powyzszych zasad, w pordédwnaniu
z przepisami odnoszacymi si¢ do kombatantéw pobierajacych emerytury lub renty

inwalidzkie wojskowe.

W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdza, iz ,dla oceny
rozwiazan zawartych w tych systemach (pracowniczym i pochodnych) z punktu
widzenia konstytucyjnych zasad rowno$ci i sprawiedliwo$ci spotecznej, nie moze
by¢ (...) przeszkoda fakt, ze rozwiazania te maja swe uzasadnienie w specyfice
systemu. Potraktowanie prawa emerytalno-rentowego jako pewnej catosci,
obejmujacej wszystkie grupy spoteczno-zawodowe, pozwala na ujawnienie
niejednolito$ci systemu, tj. odmienno$ci zasad i ich konsekwencji w postaci
zroznicowania $wiadczen, przestanek ich nabycia, wymiaru i innych elementow
(J. Joniczyk, Reforma prawa emerytalno-rentowego, PiP Nr 8 z 1983 r., s. 7 i n.).
To z kolei umozliwia kontrole i ocene skali istniejacych odrebnosci pod katem ich
rzeczowego uzasadnienia, tak aby odzwierciedlaly one realne réznice potrzeb i
sytuacji oraz nie przeradzaly si¢ w przywileje razace poczucie sprawiedliwosci
spotecznej (por. W. Szubert jw., s. 51), jak réwniez utatwia harmonizowanie

réznych systemow przez znoszenie nieuzasadnionych rdéznic.”

Konsekwencja orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrze$nia
1997 r. jest ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o rewaloryzacji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 106, poz. 676), zgodnie z ktdra okresy petnienia stuzby
w polskich podziemnych formacjach i organizacjach, w tym w dziatajacych
w ramach tych organizacji oddziatach partyzanckich w okresie II wojny
Swiatowej, oraz okresy dziatalnosci kombatanckiej (takze réwnorzedne i
zaliczalne) sa traktowane w powszechnym systemie emerytalnym jako okresy

sktadkowe (liczone tym samym wskaznikiem 1,3 za kazdy rok) majace wplyw
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zarbwno na prawo jak i na wysokod$¢ Swiadczenn emerytalno-rentowych

w powszechnym systemie emerytalnym.

Trybunat Konstytucyjny w swych orzeczeniach wielokrotnie podkre$lat,
ze zasada sprawiedliwo$ci spotecznej w najszerszym ujeciu polega na tym,
ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujace si¢ dana
cecha istotna w rownym stopniu maja by¢ traktowane réwno, wedlug jednakowej
miary. Zasada ta oznacza zakaz réznicowania sytuacji adresatéw danej regulacji
prawnej, jezeli charakteryzuja si¢ oni w réwnym lub zblizonym stopniu okreslona

cecha.

Pominiecie w wymiarze czedci sktadkowej emerytury (renty) rolniczej
okreséw dziatalnosci kombatanckiej i uczestnictwa w ruchu oporu oraz okreséw
peinienia stuzby, za ktére nie jest ptacona sktadka ubezpieczeniowa, lecz ktore to
okresy we wszystkich pozostalych systemach - z uwagi na swdj szczegdlny
charakter - traktowane sa jako okresy sktadkowe, majace wptyw tak na prawo do
Swiadczen jak i na wysoko$¢ emerytur i rent, jest wigc naruszeniem art. 2 i art. 32

ust. 1 Konstytucji.

Pozbawienie mozliwosci uwzgledniania w wymiarze emerytur i rent
w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw powolanych okresow bytoby
uzasadnione, by¢ moze, calkowita odrebnoscia systemu charakteryzujaca go
sposobem finansowania, tj. gdyby system ten byl w cato$ci samofinansujacy sig.
Taki charakter ma tylko jeden segment ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a

mianowicie ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie.

Potwierdzaja to przepisy ustawy tworzac dwa odrebne fundusze, tj.
sktadkowy (art. 76 i art. 77) oraz emerytalno-rentowy (art. 78 ust. 2), przy czym
stosownie do art. 76 ust. 3 panstwo gwarantuje tylko wyptate Swiadczen

z funduszu emerytalno-rentowego.

Fundusz sktadkowy tworzony w mys$l art. 77 ust. 2 w catosci ze skladek
optacanych przez rolnikbw na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie oraz z innych zrédet okre§lonych w statucie funduszu jest
przeznaczony na wyptate Swiadczen z tych ubezpieczen i sktadki te powinny
zapewni¢ petne pokrycie jego wydatkow. Z funduszu sktadkowego nie sa wiec
przeznaczane zadne $rodki finansowe na wyptate emerytur lub rent badz

niektérych sktadnikéw tych $wiadczen.

Fundusz emerytalno-rentowy tworzy si¢:
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1) ze sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
2) z refundacji ze srodkéw Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych na pokrycie:

a) wydatkéw na $wiadczenia z innego ubezpieczenia spotecznego, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 2,

b) wydatkéw wynikajacych z art. 25 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 25 ust. 4,

oraz odpowiedniej czes$ci odpiséw przewidzianych w art. 79 ust. 2,

3) z uzupelniajacej dotacji budzetu panstwa, obejmujacej rowniez wydatki, o

ktéorych mowa w ust. 1 pkt 5 (tj. wydatki na ubezpieczenia zdrowotne).

Faktycznie wptywy ze sktadek ubezpieczeniowych optacanych przez
rolnikédw stanowia ok. 5% catego funduszu, natomiast pozostate 95%

dofinansowuje dotacja budzetu Panstwa.

Przy tym systemie finansowania wydatkdw na S$wiadczenia emerytalno-
rentowe zasada nie uwzgledniania w wymiarze $wiadczen okreséw szeroko pojctej
dziatalnosci kombatanckiej oraz petnionej stuzby w organach Panstwa (tzw. stuzb

mundurowych) nie znajduje merytorycznego i racjonalnego uzasadnienia.

Przyjeta w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw Kkonstrukcja
ustalania wysokodci emerytur i rent z podziatem na cz¢d$¢ sktadkowa (art. 25)
i cze$¢ uzupetniajaca (art. 26) nie znajduje odpowiedniego odbicia w metodzie
finansowania. OkreSlony przez ustawe pierwszy sktadnik $wiadczen jako ,,czg$é
sktadkowa" obejmuje bowiem zaréwno okresy optacania sktadek na to
ubezpieczenie, jak i okresy sktadkowe, przewidziane w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw, a takze okresy niesktadkowe, a koszt wydatkéw z tego
tytulu ponosi Fundusz emerytalno-rentowy, czyli w praktyce budzet Panstwa.
Zatem poglad Trybunatu Konstytucyjnego wyrazony w orzeczeniu z dnia
23 wrzesnia 1997 r. odnosdnie niekonstytucyjnosci przepiséw rdéznicujacych
wliczanie okreséw kombatanckich do uprawnien majacych wptyw na wysoko$é
emerytur i rent mozna, zdaniem Rzecznika, w cato$ci odnies¢ do pozostatych
wskazanych niniejszym wnioskiem okreséw tj. pelnienia stuzby wojskowej
zawodowej i czynnej (w tym takze zastepczych jej form) jak réwniez
pozostawania w stosunku stuzby funkcjonariuszy: Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiczienne;j.
Poglad taki uzasadnia fakt, ze okresy te charakteryzuja wspdlne cechy jakimi sa
stuzba badz praca zawodowa majaca charakter stuzby, z tytulu ktérych obecnie

w ogble nie przewiduje si¢ optacania skladek ubezpieczeniowych, a Kkoszty
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wynagrodzen oraz wyptat emerytur i rent pokrywane sa z budzetu panstwa i ktore
to okresy we wszystkich systemach poza systemem ubezpieczenia spolecznego
rolnikow sa uznane jako okresy sktadowe, majace wptyw na wysoko$¢ emerytur

i rent.

Podkresdlenia wymaga tez fakt, Zze zgodnie z nowa ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887) od dnia 1 stycznia 1998 r. osoby petniace taka stuzbe zostaja objete

obowiazkiem ubezpieczenia.

Pominigcie w art. 25 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
okreséw traktowanych we wszystkich innych systemach jako sktadkowe, majace
wptyw zarédwno na prawo do emerytury i renty jak i na wysoko$¢ tych $§wiadczen
stanowi nieuzasadnione odstepstwo od zasady rownego traktowania podmiotdéw

charakteryzujacych sie ta sama cecha istotna.

W takiej sytuacji zasadnym jest traktowanie we wszystkich systemach
ubezpieczenia spotecznego okresow dziatalnosci kombatanckiej oraz tzw. stuzby
jako okreséw sktadkowych majacych wplyw na prawo do $wiadczen emerytalno-

rentowych i ich wysokoSci.

Okolicznos$é, iz przedmiotem wniosku w niniejszej sprawie jest w istocie
brak w ustawie o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikéw unormowania dotyczacego
uwzgledniania tych okreséw w wysoko$ci $wiadczen emerytalno-rentowych, nie
stoi na przeszkodzie w rozpoznaniu wniosku. W orzeczeniu z dnia 3 grudnia
1996 r. sygn. akt K. 25/95 (OTK z 1996 r. Nr 6, poz. 52) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, iz w przypadku ,,..aktu ustawodawczego wydanego i obowiazujacego
Trybunat Konstytucyjny ma kompetencje do oceny jego konstytucyjnosci réwniez
z tego punktu widzenia, czy w jego przepisach nie brakuje unormowan, bez
ktérych, ze wzgledu na natur¢ objetej aktem regulacji, moze on budzié
watpliwo$ci natury konstytucyjnej. Zarzut nie konstytucyjnoSci moze wiec
dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodawca w danym akcie unormowat, jak i tego, co
w akcie tym pominal, choé postgpujac zgodnie z konstytucja powinien byt

2

unormowac .

Z tych wzgleddéw wnosze jak na wstegpie.

ZASTEPCA
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ drJerzy Swigtkiewicz



