Warszawa,30/03/2000r.

RP0O/299231/99/111/LN Trybunal Konstytucyjny

WARSZAWA

Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471 ze zm.) -

WNOSZ¢:

o stwierdzenie niezgodnoS$ci art. 9 ust. 4, ust. 4a i ust. 4b ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887, Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60,
poz. 636, Nr 72, poz. 802 i Nr 78, poz. 875, Nr 110, poz. 1256) z art. 2 i 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



Uzasa dnienie

1. Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi od emerytéow
i rencistéw, ktérzy z racji podjecia dziatalnosci zarobkowej podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W listach
skarzacy si¢ wskazuja, ze obowiazek ubezpieczenia dotyczy niektérych
rodzajéw pracy zarobkowej, a ptacona obowiazkowo sktadka nie zawsze ma
wptyw na podwyzszenie wysokosci pobieranego $wiadczenia. Taka regulacja
prowadzi - w ocenie skarzacych si¢ - do naruszenia zasady réwnos$ci i nosi

cechy dodatkowego obciazenia o charakterze podatkowym.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich skargi te zawieraja stuszna
krytyke zasad podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przez
osoby, ktére maja ustalone prawo do emerytury lub renty i prowadza

dziatalnos¢ zarobkowa.

2. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
osoby, ktére maja ustalone prawo do emerytury lub renty, podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pracy
w charakterze pracownikow (z wytaczeniem prokuratoréw), cztonkéw
rolniczych spdétdzielni produkcyjnych i spdtdzielni kétek rolniczych , Iub
petnienia stuzby jako zotnierze zawodowi i funkcjonariusze Policji, Urz¢du
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

Wigziennej, Stuzby Celnej.

Na podstawie art. 9 ust. 4a tej ustawy osoby, ktdére maja ustalone
prawo do emerytury lub renty, zostaly ponadto objete obowiazkiem
ubezpieczen emerytalnego i rentowych z tytulu $wiadczenia pracy na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy

o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie

*' zwanych dalej ,,cztonkami spdtdzielni”



przepisy dotyczace zlecenia, chyba ze pozostaja réwnoczesnie w stosunku
pracy.

Jezeli jednak emeryt lub rencista zawart cywilnoprawna umowe
o $wiadczenie ustug z podmiotem, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub
w ramach tej umowy praca ma by¢ swiadczona na rzecz tego podmiotu, to
zgodnie z art. 9 ust. 4b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych emeryt
lub rencista podlega obowiazkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych

z tytutu tej umowy.

Pozostate grupy ubezpieczonych, majace ustalone prawo do emerytury
lub renty, nie podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu

i rentowym (art. 9 ust. 5). Dotyczy to w szczegdlnosci:
- 0s6b wykonujacych prace naktadcza,

- 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnoS¢ oraz os6b z nimi
wspotpracujacych (z wyjatkiem uczniow szkdét ponadpodstawowych lub

studentow, do ukonczenia 26 lat).

Za osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ uwaza @ si¢
prowadzacych  dziatalno$¢  gospodarcza (na  podstawie  przepisdéw
o dziatalno$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych), tworcow
i artystow oraz wykonujacych wolny zawdéd w rozumieniu przepisOw

o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

3. Ze sformutowanej w art. 32 Konstytucji zasady réwnosci wynika
dla ustawodawcy obowiazek rownego traktowania obywateli. Trybunat
Konstytucyjny w dotychczasowej linii orzeczniczej, podtrzymanej takze pod
rzadami nowej Konstytucji RP, mocno akcentowat, ze z zasady rdéwnosci
wynika nakaz jednakowego traktowania wszystkich obywateli w obrebie
okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty charakteryzujace sig
w rownym stopniu dana cecha istotna (relewantna) powinny by¢ traktowane
rowno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez zrdéznicowan, zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (wyrok z dnia 5 listopada 1997 r.,
sygn. akt K. 22/97, OTK ZU Nr 3-4/97, s. 370).
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Osoby, ktére maja ustalone prawo do emerytury lub renty i podejmuja
dziatalno$§¢ zarobkowa znajduja si¢ w podobnej sytuacji prawnej
i faktycznej. Naleza zatem do klasy podmiotéw podobnych, ktére powinny

by¢ traktowane rowno ze wzgledu na posiadanie istotnych cech wspdlnych.

Okres$lone przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym dziela osoby,
ktére majac ustalone prawo do emerytury lub renty kontynuuja aktywnos$¢
zawodowa na dwie grupy. Pierwsza grupa, obejmujaca emerytéw i rencistow
prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa w ramach stosunku pracy lub
stuzby, cztonkostwa w spotdzielni  lub na  podstawie umow
cywilnoprawnych, podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu

i rentowym.

Do drugiej grupy naleza ci emeryci i rencisci, ktérzy prowadza
dziatalno$¢ zarobkowa w pozostatych formach prawnych, ktére nie stanowia
tytutu do obowiazkowych ubezpieczen emerytalno-rentowych \ Dotyczy to
takich form dziatalnosci zarobkowej, jak prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub wykonywanie wolnego zawodu (w rozumieniu przepisOw
o podatku dochodowym od oséb fizycznych) oraz pracy tworczej

1 artystycznej.

Takie zasady ustalania  zasad  podlegania  ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym prowadza do nieréwnego traktowania podmiotéw,
charakteryzujacych sie w réwnym stopniu cecha istotna (relewantna)
tj. osOb, ktére majac ustalone prawo do emerytury lub renty prowadza

dziatalnos$¢ zarobkowa.

Zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, Kktore
dziela emerytdw i rencistéw, prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa na osoby
objete i nie objete obowiazkowo takimi ubezpieczeniami pozostaja takze
w sprzecznosci z ogdélna zasada rdéwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych bez wzgledu na pteé, stan cywilny i stan rodzinny, na

gruncie ktorej stoi ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Taka zasadeg

*' Nalezacy do tej grupy emeryci i renci§ci moga by¢é objeci ubezpieczeniem emerytalnym

i rentowymi na swéj wniosek.



0goblna sformutowat ustawodawca w art. 2a ust. 1 tej ustawy. Zgodnie zas
z art. 2a ust. 2 pkt 1 zasada réwnego traktowania dotyczy w szczegdlnosci
obowiazku optacania i obliczania wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie

spoteczne.

Unormowanie, przewidujace obowiazek ubezpieczen emerytalnego
i rentowych przy prowadzeniu niektérych rodzajéow dziatalnosci zarobkowej
posiada - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - charakter
dyskryminacyjny wobec pozostatych emerytéw i rencistow, ktérzy prowadza
dziatalnos¢ zarobkowa w formach, nie stanowiacych tytutu do

obowiazkowych ubezpieczen z tego zakresu.

Sformutowana w art. 32 Konstytucji RP zasada rownos$ci ma charakter
uniwersalny, odnoszac go do wszelkich zrdéznicowan, jakie zostana
dokonane w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym, niezaleznie
od cech (kryterium), wedtug ktdérego zrdéznicowanie to zostanie dokonane.
Nie ma zadnej zamknigtej listy tych zréznicowan czy Kkryteridw, tym
bardziej, ze art. 32 ust. 2 wyraznie zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny (wyrok z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. akt K. 8/97, OTK ZW
Nr 5-6/1997, s. 503).

Trybunat Konstytucyjny akcentowat wielokrotnie, 2ze wuznanie
nierownego traktowania za niezgodne z art. 32 Konstytucji wymaga oceny
kryterium, na podstawie ktérego dokonano zrdéznicowania, bowiem wszelkie
odstepstwo od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych musi

zawsze znajdowacé podstawe w odpowiednio przekonujacych argumentach.
Argumenty te musza mie¢:

- po pierwsze, charakter relewantny, a wigc pozostawacl
w bezposrednim zwiazku z celem i zasadnicza tres$cia przepisow, w ktdérych
zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci,
czyli wprowadzane zrdéznicowania musza mie¢ charakter racjonalnie
uzasadniony. Nie wolno ich dokonywa¢ wedtug dowolnie ustalonego
kryterium (orzeczenie z 12 grudnia 1994 r., sygn. K.3/94, OTK w 1994 r.,
cz. 11, s. 141).
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- po drugie, kryteria te musza mie¢ charakter proporcjonalny, a wiec
waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ rdéznicowanie sytuacji adresatéw normy,
musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostana

naruszone w wyniku nieré6wnego potraktowania podmiotéw podobnych.

- po trzecie, kryteria te musza pozostawaé¢ w jakim$ zwiazku z innymi
warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi
odmienne traktowanie podmiotéw  podobnych (np. orzeczenie

z 23 pazdziernika 1995 r., sygn. K.4/95, OTK w 1995 r., cz. 11, s. 93).

Jedna z takich zasad jest zasada sprawiedliwo$ci spotecznej wyrazona
w art. 2 Konstytucji RP. Zrdéznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw
podobnych moze zosta¢ uznane za zgodne z Konstytucja RP, jezeli pozostaje
w zgodzie z zasada sprawiedliwosci spotecznej. Zostaje ono natomiast
uznane za dyskryminacj¢, jezeli nie znajduje uzasadnienia w zasadzie
sprawiedliwosci. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat zwiazek

zasady réwnosci ze sprawiedliwos$cia spoteczna.

4. O istnieniu obowiazku ubezpieczen lub o jego braku decyduje

charakter prowadzonej przez emerytdw i rencistow dziatalnosci zarobkowej.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie wprowadza - jako
powszechnie obowiazujacej - zasady wytaczenia spod obowiazku
ubezpieczen emerytalno-rentowych oséb, ktére maja ustalone prawo do
emerytury lub renty i kontynuuja prac¢ zarobkowa. Taka zasada bytaby
zgodna - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - z ubezpieczeniowym
charakterem systemu emerytalno-rentowego. Przejawem  charakteru
ubezpieczeniowego systemu jest zwtaszcza zrdéznicowanie Swiadczen
emerytalnych i rentowych w zaleznosci od diugosci okresu ubezpieczenia,
a takze wprowadzenie podziatu na okresy sktadkowe i bezsktadkowe, przy
znacznej preferencji dla tych pierwszych przy obliczaniu wysokosci

Swiadczenia.

Charakter ubezpieczeniowy dtugoterminowych Swiadczen

z ubezpieczenia spotecznego (emerytur i rent) potwierdzaja takze regulacje,
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zawarte w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118

Ze zm.).

W teorii ubezpieczen spotecznych podkresla si¢ konsekwencje
ubezpieczeniowego charakteru dla ochrony prawa do Swiadczen emerytalno-
rentowych. Z samej istoty ubezpieczeniowego systemu emerytalno-
rentowego wynika koniecznos¢ ochrony nie tylko nabytych praw do
Swiadczen, ale takze narastajacych ekspektatyw tych praw (por.
C. Jackowiak, Ochrona praw nabytych w systemie emerytalno-rentowym,
Przeglad Sadowy, Nr 11/12/1999 r., s. 7 i nast.).

Nabywanie ekspektatyw prawa do emerytury lub renty odbywa si¢ do
dnia zajscia ryzyka ubezpieczeniowego. Skoro zatem ryzyko juz si¢ speinito,
uzasadniajac prawo do emerytury lub renty, dalsze utrzymywanie obowiazku
ubezpieczenia na wypadek wystapienia tych rodzajéw ryzyka jest

bezprzedmiotowe.

Utrzymanie obowiazku ubezpieczen emerytalno-rentowych wobec
niektérych oséb, ktoére maja ustalone prawo do emerytury lub renty
i prowadza dziatalno$§¢ zarobkowa byto juz poprzednio krytykowane przez
doktryng (por. B. Wagner, Podmiotowy zakres ubezpieczen emerytalnego
i rentowego, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych,
Nr3/1999r., s. 5).

Utrzymanie takiego obowiazku pozostaje zatem w sprzecznosci
z ubezpieczeniowym charakterem Swiadczen dtugoterminowych
z ubezpieczenia spotecznego i z tego powodu nie moze by¢ uznane za

racjonalne.

5. Za utrzymaniem obowiazku ubezpieczen emerytalnego i rentowych
wobec emerytéow i rencistow, podejmujacych dziatalno$¢ zarobkowa nie

moze przemawiac sytuacja na rynku pracy.

Taka argumentacj¢ przedstawit Petnomocnik Rzadu do Spraw

Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, odpowiadajac na wystapienie



Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie. Zdaniem Peilnomocnika
Rzadu do Spraw Reformy Zabezpieczenia Spotecznego wtasnie sytuacja na
rynku pracy jest najwazniejszym argumentem, przemawiajacym za
utrzymaniem obowiazku ubezpieczenia wobec niektéorych emerytéw
i rencistow, kontynuujacych pracg¢ zarobkowa, poniewaz ,,... dobrowolnos¢
ubezpieczenia oznacza, ze gdy ubezpieczony nie wystepuje o to
ubezpieczenie, sktadki nie musi ptaci¢ réwniez druga strona stosunku pracy
czyli pracodawca. W sytuacji wysokiego bezrobocia , wprowadzenie" takich
tanszych pracownikédw znacznie pogorszytoby mozliwos¢ znajdowania pracy

dla oséb nie majacych ustalonego prawa do emerytury lub renty".

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wykorzystywanie dla celéow
ograniczenia skali  bezrobocia instytucji obowiazku ubezpieczenia
emerytalno-rentowego pozostaje w sprzecznosci z celem ubezpieczen
spotecznych, a wiec ochrona ubezpieczonych przed utrata dochodéw z pracy
wtasnej w wypadku wystapienia u ubezpieczonego ryzyka socjalnego.
Zabezpieczanie rynku pracy przed tanszym dla pracodawcy zatrudnianiem
emerytow i rencistow (gdy idzie o koszty pracy) powinno odbywac si¢ przy
pomocy instrumentéw nalezacych do sfery polityki zatrudnienia, a nie
prowadzi¢ do zréznicowanej regulacji obowiazku ubezpieczen emerytalnego

i rentowych.

Za zachowaniem obowiazku ubezpieczen emerytalno-rentowych
wobec niektdérych kategorii emerytow i rencistow, podejmujacych prace
zarobkowa nie moga tez przemawial racje ekonomiczne, zwiazane
z zabezpieczeniem odpowiednich wptywéw do Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Ubezpieczeniowy charakter systemu emerytalno-rentowego oparty jest

na zasadach wzajemnosci oraz proporcjonalnosci sktadki i swiadczenia.

O szczegdlnym znaczeniu tych zasad dla ochrony praw emerytalno-
rentowych wypowiadat si¢ wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny. W jednym
z ostatnich orzeczen Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,$wiadczenia
emerytalno-rentowe stanowia przedmiot praw podmiotowych, nabytych

przez ubezpieczonego w zwiazku z jego wtasnym udziatem w tworzeniu
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funduszu ubezpieczeniowego. Warunkiem nabycia praw do S$wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego jest bowiem odpowiedni staz pracy, z czym
wiaze si¢ fakt oplacania sktadek przekazywanych na  fundusz
ubezpieczeniowy. Wiez miedzy wktadem pracy pracownika a gromadzonym
funduszem ubezpieczen spotecznych stanowi podstawowa przestanke
materialng prawa do $wiadczen, a zarazem zasadniczy argument na rzecz
ochrony tych praw. Z zasada wzajemnosci wiaze sie $cisle wymog
zachowania proporcjonalnosci miedzy wysokoscia optacanych sktadek,
a wysokoscia  $wiadczen. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasada proporcjonalnosci nie wyklucza ograniczania
rozpietosci wysokosci Swiadczen w pordwnaniu z rozpig¢toscia wysokosci
zarobkow i sktadek, wysokos$¢ $wiadczen nie powinna jednak nadmiernie
odbiega¢ od wktadu ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen
spotecznych" (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca
1999 r., sygn. K. 5/99, OTK ZN 1999, Nr 5, poz. 100).

Rowniez postanowienia ratyfikowanych przez Polske Konwencji

Mie¢dzynarodowej Organizacji pracy, a mianowicie:

- art. 7 ust. 3 Konwencji nr 35 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
z 1933 r. dotyczacej obowiazkowego ubezpieczenia na staro$é
pracownikéw najemnych zatrudnionych w przedsiebiorstwach
przemystowych i handlowych, wolnych zawodach, jak rdéwniez
chatupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych (Dz.U. z 1949 r.,

Nr 31, poz. 223),

- art. 7 ust. 2 Konwencji nr 36 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej obowiazkowego ubezpieczenia na staro$¢ pracownikéw
najemnych, zatrudnionych w przedsigbiorstwach rolnych (Dz.U. 1949,
Nr 31, poz. 225),

- art. 7 ust. 3 Konwencji nr 37 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej obowiazkowego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
pracownikow  najemnych, zatrudnionych ~w  przedsiebiorstwach

przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak rdéwniez
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chatupnikéw i pracownikow gospodarstw domowych (Dz.U. 1949 r.,
Nr31,poz. 227),

- art. 7 ust. 3 Konwencji nr 38 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej obowiazkowego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
pracownikéw najemnych, zatrudnianych w przedsigbiorstwach rolnych
(Dz.U. z 1949 r. Nr 31, poz. 229),

- art. 9 ust. 3 Konwencji nr 39 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej obowiazkowego ubezpieczenia na wypadek Smierci
pracownikéw  najemnych, zatrudnionych ~w  przedsigbiorstwach
przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak rdéwniez
chatupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych (Dz.U. z 1949 r.
Nr 31, poz. 231),

- art. 9 ust. 3 Konwencji nr 40 Migedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej obowiazkowego  ubezpieczenia na  wypadek  Smierci
pracownikéw najemnych, zatrudnionych w przedsi¢biorstwach rolnych
(Dz.U. z 1949 r. Nr 31, poz. 233)

zawieraja jednobrzmiace sformutowanie, a mianowicie ,jezeli sktadki sa
stopniowane w zaleznosci od zarobkéw, wodwczas zarobek, od ktdorego
optacono sktadki, powinien by¢ wziety w rachube przy obliczaniu pensji bez
wzgledu na to, czy pensja ta jest zmienna czy nie w zaleznosci od czasu
ubezpieczenia". Wynika z tego, ze réwniez w $wietle przyjetych standardéw
mi¢dzynarodowych w systemie $swiadczen emerytalno-rentowych istotna role
odgrywaé¢ powinny zasady wzajemnosci i proporcjonalnosci sktradek

i wysokosci $wiadczen.

Zreformowany z dniem 1 stycznia 1999 r. system ubezpieczen
spotecznych nie jest juz oparty na zasadzie jedno$ci organizacyjnej
i finansowej, charakterystycznej dla poprzedniego systemu. Zgodnie z art. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wyodrebnione zostaty cztery
rodzaje ubezpieczen, obejmujacych ubezpieczenie emerytalne,
ubezpieczenia rentowe (z tytutu niezdolnosci do pracy i Smierci jedynego
zywiciela rodziny), ubezpieczenie chorobowe (w razie choroby

1 macierzynstwa) oraz ubezpieczenie wypadkowe (z tytutu wypadkéw przy
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pracy i choréb zawodowych). Scalony dotychczas Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych zostal podzielony na fundusze, =zabezpieczajace wyptate
Swiadczen z tytutu zaistnienia okreslonego rodzaju ryzyka
ubezpieczeniowego (art. 55 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).
Odpowiednio do przeprowadzonego podzialu na rodzaje ubezpieczen
spotecznych odrebnie zostaly okreslone zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym i optacania sktadki na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen

spotecznych.

Kontynuowanie obowiazku ubezpieczen emerytalnego i rentowych
przez osoby majace ustalone prawo do emerytury lub renty w rézny sposéb

przyczynia si¢ do ostatecznej wysokosci swiadczen.

W oparciu o art. 112 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych istnieje mozliwosé
ponownego ustalenia wysokosci emerytury lub renty poprzez doliczenie nie
uwzglednionych dotychczas w wymiarze $wiadczenia okresow sktadkowych
lub niesktadkowych. Za kazdy rok tego ubezpieczenia zwigksza si¢

$wiadczenia o 1,3% podstawy wymiaru.

Trzeba jednak podkresli¢, ze jezeli emeryt lub rencista, aby zwiekszy¢
swoje dochody, tylko sporadycznie podejmuje dziatalnos¢ zarobkowa
w formach, z ktérymi przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wiaza obowiazek ubezpieczen emerytalnego i rentowych, to optacana z tego
tytutu sktadka nie bedzie miata w praktyce wplywu na wymiar
przystugujacego mu  $wiadczenia. Dotyczy to w  szczegdlnosci
krétkoterminowych uméw o  prace oraz doraznie  zawieranych
cywilnoprawnych uméw o swiadczenie ustug, ktore z racji obowiazkowego
ubezpieczenia moga nie mie¢ zadnego faktycznego wplywu na wysokosé

emerytury lub renty.

Wyodrebnienie  ubezpieczenia emerytalnego oraz ubezpieczen
rentowych powoduje, ze utrzymanie przymusu ubezpieczenia nie da si¢
w niektéorych przypadkach wuzasadni¢. Dotyczy to w szczegdlnosci
obciazenia emeryta obowiazkiem ubezpieczen rentowych, a takze niektérych

0sOb, pobierajacych renty rodzinne. Emeryt nie be¢dzie ubiegat si¢ o rente
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z tytutu niezdolnosci do pracy oraz korzystalt z pozostatych $wiadczen
z funduszu rentowego, poniewaz prawo do tych Swiadczen uzyskat
w zwiazku z emerytura. Z kolei renta rodzinna wustalana jest dla
uprawnionych cztonkéw rodziny na podstawie $wiadczenia, ktére
przystugiwatoby zmartemu zywicielowi rodziny, a nie zawsze osoba
pobierajaca rente rodzinna nabedzie prawo do wlasnego Swiadczenia

emerytalno-rentowego lub zdecyduje si¢ na jego pobieranie.

Obowiazek ubezpieczen nie powinien dotyczy¢ sedzidow
i prokuratorow w stanie spoczynku. Z dniem 1 stycznia 1998 r. na podstawie
przepisow ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 124,
poz. 782 ze zm.) sgdziowie i prokuratorzy zostali wytaczeni z systemu
ubezpieczen spotecznych. W razie speinienia si¢ klasycznych ryzyk
uprawniajacych do emerytury Ilub renty (wiek, choroba lub utrata sit)
sedziowie i prokuratorzy przenoszeni sa w stan spoczynku z zachowaniem
prawa do uposazenia. Podjecie przez s¢dzidéw (prokuratorow) w stanie
spoczynku dziatalnosci zarobkowej w ramach stosunku pracy lub stuzby,
cztonkostwa w spodtdzielni lub umoéw cywilnoprawnych powoduje objecie
ich obowiazkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Placona z tych
tytutdw ubezpieczenia sktadka pozostaje bez wptywu na wymiar uposazenia,

pobieranego w stanie spoczynku.

OkresSlony ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych obowiazek
ubezpieczenia emerytalno-rentowego rdowniez w ograniczonym zakresie
moze wptyna¢ na wzrost $Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego,
przystugujacych zoinierzom zawodowym oraz funkcjonariuszom stuzb

mundurowych.

Przepisy ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10,
poz. 36 ze zm.) oraz z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U.

Nr 53, poz. 214 ze zm.) przewiduja mozliwos¢ doliczania okresow
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,cywilnego" zatrudnienia do $wiadczen emerytalnych. W sytuacji, gdy
emerytura wojskowa wynosi mniej niz 75% podstawy wymiaru, a emeryt po
zwolnieniu ze stuzby wojskowej pracowal w wymiarze czasu pracy nie
nizszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy, na jego wniosek okres
tego zatrudnienia dolicza sie do ,,wystugi emerytalnej" pod warunkiem, ze
ma za soba co najmniej 20 lat stuzby oraz ukonczyt 55 lat zycia -
me¢zczyzna i 50 lat - kobieta, albo stat si¢ inwalida. Za kazdy rok tego

zatrudnienia zwieksza sie emeryture wojskowa o 1,3% podstawy wymiaru.

Taka sama mozliwos¢ doliczenia okresu pracy po zwolnieniu ze
stuzby istnieje w odniesieniu do emerytur funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej, jes$li emerytura tych funkcjonariuszy jest nizsza niz 75%
podstawy wymiaru. Rozwiazanie to jest Kkorzystniejsze od przyjetego
w zaopatrzeniu wojskowym, gdyz mozna doliczy¢ okres pracy po zwolnieniu
ze stuzby takze bytemu funkcjonariuszowi, ktdérej nie ma za soba co
najmniej 20 lat stuzby, jezeli zostat on zaliczony do jednej z grup inwalidow

w zwiazku ze stuzba.

Przepisy ustaw  regulujacych  zaopatrzenie emerytalne stuzb
mundurowych w ogoéle nie przewiduja mozliwosci doliczania okresow
,Cywilnego" zatrudnienia do rent inwalidzkich, przystugujacych zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby. Z kolei osoby pobierajace renteg
rodzinna z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych nie
zawsze nabeda - pomimo objecia ich obowiazkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi - prawo do wtasnej emerytury lub renty lub

zdecyduja si¢ na jej pobieranie.

Oznacza to, ze na niektére osoby, ktére pobieraja emeryture lub rente
(uposazenie w stanie spoczynku, uposazenie rodzinne) natozono obowiazek
ubezpieczen, ktéry nie ma zadnego wptywu na wysoko$¢ pobieranych

Swiadczen. Mamy tu zatem do czynienia z cigzarami natury podatkowej.

W niektorych wypadkach obowiazkowo optacana sktadka bedzie miata

z kolei tak niewielki wptyw na wysokos¢ swiadczenia, ze trudno tu moéwié
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o zachowaniu zasady wzajemnosci oraz zasady proporcjonalnosci miedzy

wysokos$cia optacanych sktadek, a wysokos$cia Swiadczenia.

Jes§li zatem utrzymanie obowiazku ubezpieczen wobec takich oséb
uzasadniane jest potrzebami rynku pracy oraz troske o stan finanséw
ubezpieczen spotecznych, to realizacja tych celd4w odbywa si¢ z naruszeniem
podstawowych zasad, okreslajacych ubezpieczeniowy charakter systemu

emerytalno-rentowego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich waga interesu, zwiazana
z ochrona rynku pracy i finanséw ubezpieczen spotecznych nie pozostaje
w odpowiedniej proporcji do wagi interesdw, naruszonych przez

niezachowanie wiodacych zasad ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

6. Powodem podejmowania pracy zarobkowej przez emerytow
i rencistow jest przede wszystkim niski poziom otrzymywanych S$wiadczen
w relacji do kosztow utrzymania. Objete wnioskiem przepisy powoduja, ze
w systemie ubezpieczen spotecznych wyodrebnione zostaty - w odniesieniu
do kontynuujacych prace zarobkowa emerytéw i rencistow - lepsze”
i ,gorsze" rodzaje takiej pracy. ,Lepsze" to takie, ktére umozliwiaja
emerytom i rencistom podejmowanie dziatalnosci zarobkowej Dbez
obowiazku ubezpieczen emerytalnego i rentowych, a ,, gorsze" to takie, ktore
sq objete tym obowiazkiem, nie zawsze przy tym powiazanym ze wzrostem

wymiaru pobieranego swiadczenia.

Wynikajacy z  niektéorych  rodzajéw  dziatalnosci  zarobkowej
obowiazek ubezpieczenia emerytalno-rentowego prowadzi zatem do
pomniejszenia mozliwych dochoddéw, uzyskiwanych z tytutu prowadzenia

pracy zarobkowej.

Takie zréznicowanie sytuacji prawnej osob, ktdére maja ustalone prawo
do emerytury lub renty nie znajduje uzasadnienia w zasadzie
sprawiedliwosci spotecznej i moze by¢ uznane za dyskryminacje tych
sposréd nich, ktérzy z racji prowadzonej dziatalnosci zarobkowej podlegaja

obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
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Z przedstawionych wyzej wzgledéw zrdéznicowanie zasad podlegania
obowiazkowi ubezpieczen emerytalnego oraz rentowych przez osoby, ktore
majac ustalone prawo do emerytury Iub renty prowadza dziatalno$¢
zarobkowa nalezy uzna¢ - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - za
sprzeczne z zasada sprawiedliwosci spotecznej wyrazona w art. 2
Konstytucji RP oraz zasada réwnosci, o ktérej mowa w art. 32 Konstytucji

RP.

W zwiazku z powyzszym, wnosz¢ jak na wstepie.

/-/ prof. dr Adam Zielinski



