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WARSZAWA

WNIOSEK
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

o zbadanie zgodnodci z Konstytucja art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o
srodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji

Farmaceutycznej (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471 ze zm.)

Na podstawie 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z art.
16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z
1991 r. Nr 109, poz. 471, zmiana Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668) wnosze o stwierdzenie, ze
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o $rodkach farmaceutycznych, mate-
riatach medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym (Dz.U. Nr 105,
poz. 452, zmiany: Dz.U. z 1993 r. Nr 16, poz. 68, Nr 47, poz. 211, z 1996 r. Nr 106, poz.
496, z 1997 r. Nr 28, poz. 152, Nr 43 ,poz. 272, Nr 60, poz. 369, Nr 88, poz. 554, Nr 121,
poz. 770 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668) - w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 24 lipca
1998 r. (Dz.U. Nr 106, poz. 668) - w zakresie, w jakim uniemozliwia zajmowanie stano-
wiska kierownika apteki kobiecie, ktdra nie osiagneta wieku emerytalnego ustalonego dla
mezczyzn - jest niezgodny z art. 33 ust. 2 i art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483) oraz z art. 11 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).



UZASADNIENIE

1. Zasada réwnosci jest od dawna uznawana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego za
jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych. W Informacji o istotnych problemach wyni-
kajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 1998 roku (Warszawa,
marzec 1999 r.) zostato zawarte stwierdzenie, iz Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku,
ze mimo pewnej réznicy w sformutowaniu zasady réwnosci w art. 32 Konstytucji RP z 1997
r. w poréwnaniu do dawnego art. 67 ust. 2 Przepiséw Konstytucyjnych, dotychczasowe
orzecznictwo Trybunatu dotyczace zasady réwnosci zachowuje aktualno$¢ w nowym porzad-
ku konstytucyjnym. W Informacji przeprowadzono nastepujacy wywod na temat zasady row-
nosci: Trybunat nadal wiec przyjmuje, Ze "konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa pole-
ga na tym, Ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujqce sie da-
nq cechq istotnq (relewentnq) w rownym stopniu, majq byc traktowani rowno, a wiec wedtug
Jednakowej miary, bez zroznicowarn zarowno dyskryminujqcych, jak i faworyzujqcych” (orze-
czenie 7 9marca 1958 r., sygn. U. 7/87, OTKw 1988 r., s. 14, wielokrottiie powotywane w
orzecznictwie). Oceniajqc regidacje prawngq z punktu widzenia zasady rownosci nalezy roz-
wazy¢é, czy mozina wskazac wspolnq ceche istotnq uzasadniajqcq rowne traktowanie podmio-
tow prawa, biorqc pod uwage tresc i cel danej regidacji prawnej.

W wyrokach z 6 maja 1998 r., sygn. K 37/97, z 24 czerwca 1998 r., sygn. K. S/98i z
20paidziernika 1998 r., sygn. K. 7/98, Trybunat Konstytucyjny zastrzegt, Ze zasada rownosci
zaktada jednoczesnie rozne traktowanie podmiotow roznych, tj. podmiotow, ktore nie posia-
dajq wspolnej cechy istotnej. Rownosé wobec prawa to zasadnosc¢ wyboru takiego, a nie in-
nego kryterium zroznicowania. Zarazem, wszelkie odstepstwa od nakazu rownego traktowa-
nia podmiotow podobnych, muszq zawsze znajdowac podstawe w odpowiednio przekonywajq-
cych kryteriach, wypracowanych juz w dotychczasowym orzecznictwie. Kryteria te, po pierw-
sze muszq byc relewantne, a wiec pozostawacé w bezposrednim zwiqzku z celem i zasadniczq
tresciq przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzyc realizacji tego
celu i tresci. Po drugie kryteria te muszq byc proporcjonalne, a wiec waga interesu, ktoremu
ma stuzyc roznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawacé w odpowiedniej propor-
¢ji do wagi interesow, ktore zostanq naruszone w wyniku nierownego potraktowania pod-
miotow podobirych. Po trzecie wreszcie, kryteria te muszq pozostawacé w jakims zwiqzku z
innymi wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajqcymi odmienne

traktowanie podmiotow podobnych. Kryteria te byty okreslone m.in. w orzeczeniach z 12



grudnia 1994 r., sygn. K. 3/94 (OTKw 1994 r., cz. 11, s. 141) iz 23paZdziernika 1995 r, sy-
gn. K. 4/95(OTKw 1995 r., cz. 11, 5. 93).

Rowno$¢é praw kobiet i mezczyzn stanowi jeden z aspektow ogdlnej zasady réwnosci.
Przedstawione powyzej rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego na temat zasady réwnosci

odnosza, si¢ zatem bezposrednio do sfery statusu prawnego kobiet i mezczyzn.

II. Sprawy zréznicowania wieku emerytalnego ze wzgledu na pte¢ rodza specyficzne proble-
my, ktére byty juz przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1989 r. K. 6/89 (OTK
1989 r., poz. 7) wywodzit, ze "aby prawo byto sprawiedliwe - nie moze oby¢ sie bez okreslo-
nych klasyfikacji prawnych, wprowadzajacych okreslone rozroznienia za posrednictwem
szczegotowych norm adresowanych do pewnych tylko grup i klas obywateli. JeZeli zatem bio-
logiczne i spoteczne roznice miedzy mezczyznami i kobietami majq istotne znaczenie z punktu
widzenia procesu »zuzywania« si¢ w pracy - to okreslenie przez prawo identycznych warun-
kow prawnych uzyskania wczesniejszej emerytury dla obu tych grup pracownikow koliduje z
zasadq rownosci wobec prawa (réwnosci w prawie). " Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
nastgpnie, ze “biologiczne i spoteczne, to jest wynikajqce 7 macierzyrstwa i spotecznej roli
spetnianej w rodzinie, odrebnosci kobiet w stosunku do meZczyzn stanowiq uzasadnione kry-
terium klasyfikacji prawnej. Nieuwzglednienie tego kryterium w procesie stanowienia praw-
nych podstaw wczesniejszej emerytury gorniczej koliduje z zasadami rownosci wobec pra-
wa. " Te stwierdzenia prowadza do wniosku, ze unormowania przewidujace mozliwo$¢é wcze-
$niejszego uzyskania emerytury przez kobiety (w wieku 60 lat) stanowia wyjatek od zasady,
jakajest rowny wiek emerytalny kobiet i mezczyzn. Wprowadzenie tego wyjatku jest w oce-
nie Trybunatu konieczne w tych zawodach, w ktérych ma miejsce proces "zuzywania sie” w
pracy.
Z kolei Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 wrzednia 1991 r. (sygn. akt
Kw. 5/91 - opubl. w: OTK 1991, poz. 5), uznat art. 95 ust. 2 pkt 1 ustawy o szkolnictwie wyz-
szym, stanowiacy, ze stosunek pracy z mianowanym nauczycielem akademickim wygasa z
koncem roku akademickiego, w ktérym nauczyciel akademicki osiagnat wiek emerytalny, za
niezgodny z art. 67 ust. 2 oraz art. 78 ust. 1 i 2 Przepiséw Konstytucyjnych Trybunat Kon-
stytucyjny w uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzit miedzy innymi, ze "konstytucyjne gwa-
rancje rownouprawnienia kobiet i meZczyzn - to takZe rownos¢é zawodowa, w tym rownosé
szans. Oznacza to, Ze w odniesieniu do niektorych grup zawodowych (np. sqdownictwo, pro-

kuratura, nauka etc.) obniZenie wieku emerytalnego kobiet naleiy traktowadjako szczegolne



uprawnienie do wczesniejszego przejscia na emeryture, natomiast wprowadzenie w ustawie
postanowienia skutkujqcego wczesniejsze niz dla mezczyzn i prgymusowe rogwiqzanie stosun-
ku pracy -jako ograniczenie szans zawodowych kobiet."

Powyzszy poglad zostat potwierdzony przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
29 wrzes$nia 1997 r. (sygn. akt K. 15/97 - opubl. w OTK 1997 Nr 3-4, poz. 37) w sprawie
zgodnoSci przepisu art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
Nr 89, poz. 402) z Konstytucja.

HI. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie zwracal uwage na zwiazek, jaki zachodzi migdzy
zasada, rowno$ci wobec prawa a zasada sprawiedliwosci spotecznej. W wyrokach z dnia 6
maja 1998 r. (sygn. akt K. 37/97 - opubl. w OTK 1998 r. Nr 3, poz. 33) i z dnia 20 pazdzier-
nika 1998 r., (sygn. akt K. 7/98 - opubl. w OTK 1998, Nr 6, poz. 96) Trybunat podkreslit, ze
obie zasady w znacznym stopniu nakladaja si¢ na siebie. Zasada sprawiedliwos$ci nakazuje w
szczegolnosci rowne traktowanie podmiotéw prawa charakteryzujacych sie dana cecha istot-
na. Réznicowanie sytuacji prawnej okreslonych podmiotéw prawa jest dopuszczalne na grun-
cie zasady réwnosci, jezeli stuzy realizacji zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Poglad o dopuszczalno$ci zroznicowania sytuacji podmiotow prawa ze wzgledu na za-
sade sprawiedliwosci spotecznej zyskuje nowa tre§¢ w odniesieniu do zagadnienn réwnosci
kobiet i mezczyzn. Zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71) dyskryminacja kobiet jest wszelkie zréznico-
wanie, wykluczenie lub ograniczenie albo uniemozliwienie kobietom przyznania, realizacji
badz korzystania na réwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w
zyciu politycznym, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym, obywatelskim lub jakimkolwiek
innym. Unormowanie sytuacji prawnej kobiet w sposdb odmienny, niz w stosunku do mez-
czyzn, jest zatem dopuszczalne jedynie wtedy, gdy prowadzi do faktycznego zrownania sytu-
acji kobiet i mezczyzn, zwickszenia udziatu kobiet w zyciu politycznym, gospodarczym,
spotecznym, kulturalnym, obywatelskim lub jakimkolwiek innym. Jedynie takie zré6znicowa-
nie statusu prawnego kobiet i mezczyzn bedzie stuzy¢ realizacji zasady sprawiedliwosci spo-

teczne;.

IV. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o $§rodkach farmaceutycz-
nych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej
(Dz.U. 7 1991 r. Nr 109, poz. 471 ze zm.) stanowi, ze kierownikiem apteki moze by¢ wy-

Yacznie osoba posiadajaca prawo wykonywania zawodu aptekarza, jezeli nie przekroczyta



wieku emerytalnego. Osoba, ktéra osiagngta wiek emerytalny, moze peini¢ funkcje kierowni-
ka apteki do 70 roku zycia - za zgoda wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego i po za-
siegnieciu opinii okregowej izby aptekarskiej.

Okreslenie wieku uprawniajacego do petnienia stanowiska kierownika apteki poprzez
odestanie do przepisdbw o zaopatrzeniu emerytalnym oznacza w obecnym stanie prawnym
pozbawienie kobiet mozliwosci petnienia tej funkcji po osiagnieciu wieku 60 lat, czyli w wie-
ku o 5 lat nizszym od wieku okresSlonego dla mezczyzny - chyba ze kobieta uzyska zgode
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego. Przepis ten skraca dtugos$¢ kariery zawodowej
kobiet - kierownikdéw aptek i tym samym prowadzi do ograniczenia ich szans zawodowych.
Nie jest mozliwe traktowanie tego unormowania jako swego rodzaju przywileju kobiet -
uprawnienia zaleznego od ich woli, skoro niemoznos¢ dalszego zajmowania stanowiska po
osiagnieciu wieku emerytalnego powstaje z mocy ustawy, za$ kobieta moze jedynie ubiegac
sic 0 udzielenie przez wojewddzkiego inspektora sanitarnego zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska do osiagnigcia 70 roku zycia. Tym bardziej nie mozna traktowa¢ tego unormowa-
nia jako prowadzacego do zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu zawodowym, skoro bezpo-
srednim skutkiem dziatania przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o srodkach farmaceutycznych... jest

usuniecie kobiety - kierownika apteki z zajmowanego stanowiska.

Odestanie przez art. 40 ust. 1 ustawy o srodkach farmaceutycznych... do pojecia wieku
emerytalnego jako przestanki dopuszczalnosci zajmowania stanowiska kierownika apteki
prowadzi zatem do zréznicowania prawnej sytuacji kobiet i mezczyzn - kierownikdw aptek.
Zrbéznicowanie takie nie moze by¢ uzasadnione biologicznymi i spotecznymi odrebnosciami
kobiet i mezczyzn, bowiem charakter obowiazkdw pelnionych przez kierownika apteki nie
wskazuje na to, aby zdolnos¢ kobiet i mezczyzn do wykonywania tych obowiazkéw ulegata
zréznicowaniu wraz z wiekiem pracownika.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze osiagnigcie wieku emerytalnego przez ko-
biete wiaze sie z nabyciem prawa do emerytury na podstawie przepisdw dotyczacych ogétu
pracownikéw, jednakze nie stanowi to jeszcze wystarczajacej podstawy rozwiazania stosunku
pracy z kierownikiem apteki w drodze wypowiedzenia. Tak wigc kobieta petniaca funkcje
kierownika apteki po osiagnieciu wieku emerytalnego bedzie mogta nadal wykonywaé zawdd
farmaceuty, ale nie na stanowisku kierownika apteki. Oznacza to, ze art. 40 ust. 1 ustawy o
srodkach farmaceutycznych... prowadzi do nieuzasadnionej, automatycznej degradacji ko-
biety zdolnej do dalszego wykonywania pracy. Ogranicza tez w sposob bezzasadny wolnos¢
wiasciciela apteki w zakresie doboru kadry kierowniczej. Osiagnigcie wieku emerytalnego

bedzie wiazato si¢ z utrata uprawnienn wymaganych do zajmowania stanowiska kierownika



apteki i moze by¢ podstawa do wypowiedzenia warunkéw pracy lub ptacy na podstawie art.
43 pkt 2 kodeksu pracy - ze wzgledu na niezawiniona przez pracownika utrat¢ uprawnien
koniecznych do wykonywania dotychczasowej pracy.

Tak wigc jest zasadna teza, iz uzaleznienie mozliwosci zajmowania stanowiska od
nieosiagniecia wieku emerytalnego jest czynnikiem dyskryminujacym kobiety w stosunku do
mezczyzn - kierownikow aptek. Skrocenie szans zawodowych kobiet w warunkach, gdy bio-
logiczne rdéznice i spoteczne funkcje nie majq istotnego znaczenia dla skutecznego kontynu-
owania pracy zawodowej, pozostaje w widocznej kolizji z zasada rownosci i rOwnouprawnie-
nia kobiet i m¢zczyzn.

Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o srodkach farmaceutycznych... ogranicza prawo kobiet
do pracy i z tego powodu jest réwniez sprzeczny z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, statuujacym
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu, oraz z art. 11 Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, nakazujacym przyznanie kobietom w stosunkach za-
trudnienia prawa do takich samych mozliwosci zatrudnienia, a w tym stosowania takich sa-

mych kryteriow doboru w sprawach zatrudnienia.

/-/ prof. dr Adam Zielinski



