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Systematycznie wzrasta w polskich zaktadach karnych i aresztach
Sledczych liczba szczegdlnie zdemoralizowanych skazanych oraz tymcza-
sowo aresztowanych, przed ktérymi nalezy chronié¢ spoteczenstwo i ktérych
obecno$s¢ w jednostkach penitencjarnych stwarza powazne zagrozenie
zarowno dla funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, jak i dla wspdtosadzonych.
Koniecznos¢ zminimalizowania pochodzacego od takich wi¢znidow za-
grozenia spowodowata, ze sa oni poddawani w trybie art. 88 § 3 Kodeksu
karnego wykonawczego i aktow wydanych na jego podstawie szczegdlnym
procedurom zaliczenia do tzw. niebezpiecznych oraz rygorom: osadzania
w odpowiednio wyposazonych celach, czestszego kontrolowania, ogranicza-
nia w mozliwosciach podejmowania nauki i pracy, uczestniczenia
w postugach religijnych, zajeciach kulturalno-oswiatowych i sportowych

oraz izolowania od innych osadzonych.

W celu ustalenia, jak przedstawia si¢ sytuacja tymczasowo
aresztowanych i skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci
w warunkach okreslonych w art. 88 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego,

pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili w 1999 r.
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badania sondazowe w 12 jednostkach penitencjarnych, w ktdorych
przebywaty osoby zaliczone do kategorii niebezpiecznych, w tym w dwoéch
wyodrebnionych dla tych osadzonych oddzialach w Zaktadzie Karnym

w Wolowie i Zaktadzie Karnym we Wtoctawku.

Przeprowadzone w ramach badan rozmowy z osobami pozbawionymi
wolnosci, ktérym nadano status wi¢znia niebezpiecznego, a takze rozmowy
z funkcjonariuszami  Stuzby Wiegziennej oraz analiza dokumentacji
i obowiazujacych przepisobw prawa w tym zakresie, pozwolity na
sformutowanie przedstawionych ponizej wnioskéw. Ich rozwinigcie zawarto

w zataczonym do niniejszego pisma opracowaniu.

1. Przyjete w §§ 62-64 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania
tymczasowego aresztowania (Dz.U. Nr 111, poz. 700) zasady postgpowania
z osobami tymczasowo aresztowanymi, ktore stwarzaja powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu, mimo, iz
maja charakter ograniczen w prawach tych oséb, nie znajduja umocowania
w zadnym przepisie Kodeksu karnego wykonawczego. W szczegdlnosci nie
daja takiego uprawnienia administracji wigziennej przepisy art. 214 § 1
i art. 209 Kkw, z ktorych wynika, ze tymczasowo aresztowany korzysta co
najmniej z takich uprawnien, jakie przystuguja skazanemu odbywajacemu
kare pozbawienia wolnosci w systemie zwykitym w zakltadzie karnym typu
zamknig¢tego. Ponadto, zgodnie z trescia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
ograniczenia w zakresie korzystania z Kkonstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanowione tylko w ustawie. Na gruncie prawa karnego
wykonawczego zasade te odzwierciedla znowelizowany ostatnio przepis
art. 4 § 2 Kkw. Stanowi on, ze skazany (i tymczasowo aresztowany)
zachowuje prawa i wolno$ci obywatelskie, a ich ograniczenie moze wynikac

jedynie z ustawy oraz z prawomocnego orzeczenia.

2. W praktyce penitencjarnej zwiazanej z kwalifikowaniem jako
niebezpiecznych skazanych i tymczasowo aresztowanych w zwiazku

z popetnieniem przestepstwa w zorganizowanej grupie albo zwiazku



majacym na celu popeinianie przestepstw, duze trudnosci sprawia brak
okres§lenia w przepisach, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem szczegdlnych
okolicznosci, ktdére przemawiaja przeciwko osadzeniu w warunkach

przewidzianych w art. 88 § 3 Kkw.

3. W trybie § 81 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania Kkary
pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 111, poz. 699), komisja penitencjarna
kwalifikuje skazanych jako niebezpiecznych oraz dokonuje, co najmniej raz
na 6 miesiecy, weryfikacji decyzji w tym przedmiocie. Powiadomienie o tej
decyzji nastgpuje w formie ustnej. Tymczasem Komitet dla Zapobiegania
Torturom w swoim raporcie z wizyty w 1996 r. w polskich jednostkach
penitencjarnych zalecit m.in. aby o jakiejkolwiek decyzji klasyfikujacej
wieznia jako niebezpiecznego i powodach jej podjecia byt on rdéwniez
informowany pisemnie, a sytuacja osoby uznanej za niebezpieczna podlegata

regularnemu sprawdzeniu przynajmniej co 3 miesiace.

4. W praktyce postgpowania z osadzonymi niebezpiecznymi

zastrzezenia - w Swietle wynikow badan - budza:

- niepoddawanie skazanych zaliczonych do tej kategorii, w tym réwniez
skazanych odbywajacych kare w systemie programowanego
oddziatywania, zadnym formom planowego oddziatywania majacym
stuzy¢ realizacji celow kary, w tym w szczegdlnos$ci: zatrudnianiu,
nauczaniu, uczestnictwie w zajeciach kulturalno-oswiatowych

i sportowych oraz terapii;

- ograniczanie przez kadre¢ penitencjarna swoich kontaktéw z osadzonymi

niebezpiecznymi do spraw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa;

- wystepujace w wielu stwierdzonych przypadkach utrudnienia w dostepie
wieznia niebezpiecznego do lekarza, psychologa, a nawet do
wychowawcy;

- niedopetnianie przez administracj¢ jednostek penitencjarnych obowiazku
powiadomienia sedziego o podjetych decyzjach o zaliczeniu do

niebezpiecznych.
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5. Wyniki badan pozwalaja na sformutowanie tezy, iz obecnie
W postepowaniu z wi¢zniami uznanymi za niebezpiecznych jedynie cele
ochronne realizowane sa wtasciwie. W pracy ze skazanymi niebezpiecznymi
W znacznej mierze zaniechano natomiast prowadzenia oddziatywan
o charakterze resocjalizacyjnym. Wynika to zaréwno 2z przyjecia przez
administracje penitencjarna organizacji dziatan, ktdére nastawione sa na
spetnianie funkcji ochronnej, jak i z dotykajacego cata populacje skazanych
niedostatku zatrudnienia oraz zaj¢¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych.
Nalezy sadzi¢, iz wptyw na opisana sytuacje moze mie¢ rowniez rezygnacja
z zawarcia w przepisach nowego regulaminu wykonywania Kkary
pozbawienia  wolnosci, natozonego  dotychczas na  administracje
penitencjarna ~ obowiazku poddawania skazanych niebezpiecznych

wzmozonemu oddzialywaniu penitencjarno-ochronnemu.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471 ze zm.)
uprzejmie prosze Pana Ministra o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu
zmiany przepisdw dotyczacych sytuacji tymczasowo aresztowanych
i skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w warunkach
okreslonych w art. 88 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego oraz
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych w niniejszym piSmie wnioskdéw

w sprawie kierunkow dalszego doskonalenia praktyki w tym zakresie.
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