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RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO/319969/99/1V/DC

Trybunal Konstytucyjny

Warszawa

Whiosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr
109, poz. 471 ze zm.)

WNOSZe 0

stwierdzenie niezgodno$ci art. 1058, art. 1059, art. 1060, art. 1062, art. 1063, art.
1064, art. 1066, art. 1079, art. 1081, art. 1082, art. 1086 i art. 1087 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) z art. 64 ust. 1 i2w

zw. z art. 21 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



Uzasadnienie

I. Tytut X ksiegi IV Kodeksu cywilnego zawiera przepisy szczegdlne o
dziedziczeniu ustawowym gospodarstw rolnych i wktadow gruntowych w rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych. Przepisy te nie traktuja spadku jako jednolitej masy
majatkowej przechodzacej w drodze sukcesji uniwersalnej na spadkobiercéw.
Gospodarstwo rolne (wkiad gruntowy w rolniczej spdtdzielni produkcyjnej) stanowi
mianowicie odrebna mase majatkowa ktérej porzadek dziedziczenia moze, ale nie
musi by¢ identyczny z losami pozostatej masy spadkowej. Zasada ta znajduje swoj
wyraz m. in. w art. 1058 i art. 1066 K.c. Wedle tego ostatniego przepisu ,,w
stwierdzeniu nabycia spadku wymienia si¢ osobno spadkobiercow dziedziczacych
gospodarstwo rolne oraz ich udzialy w tym gospodarstwie." To samo dotyczy
wktadéw gruntowych (art. 1086 K.c).

Zgodnie z art. 1059 K.c. spadkobiercy dziedzicza z ustawy gospodarstwo rolne,
jezeli w chwili otwarcia spadku:

1) stale pracuja bezposrednio przy produkcji rolnej albo

2) maja przygotowanie zawodowe do prowadzenia produkcji rolnej albo

3) sa matoletni badz tez pobieraja nauke zawodu lub uczeszczaja do szkdt albo
4) sa trwale niezdolni do pracy.

Odpowiednik tego przepisu, jesli chodzi o dziedziczenie wktadéw gruntowych
w rolniczych spdidzielniach produkcyjnych (art. 1087 K.c), uznaje za zdolnych do
dziedziczenia wktadéw osoby odpowiadajace cechom wymienionym w pkt 3 i 4 art.
1059 K.c, a ponadto spadkobiercéw, ktdrzy sa cztonkami danej spdidzielni. W
przypadku braku tych ostatnich wktad dziedzicza réwniez spadkobiercy, ktorzy
pracuja w gospodarstwie rolnym spodtdzielni albo w ciagu szesciu miesiecy od otwarcia
spadku zostana cztonkami tej spotdzielni (art. 1087 § 2 K.c).

Przyczyna wprowadzenia odmiennych zasad dziedziczenia gospodarstw rolnych
byta ched realizacji postulatu, ze ziemia powinna znajdowac si¢ w rekach pracujacych
rolnikdw, majacych okreslone kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego,
traktowanego jako warsztat pracy. Szczegdlny porzadek dziedziczenia gospodarstw

rolnych miat stuzy¢ takze ochronie takiego warsztatu pracy (por. np. A.



Stelmachowski, B. Zdziennicki: Prawo rolne, Warszawa 1987, str. 235). Odstapiono
wigc (juz w ustawie z dnia 29.06.1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych
- Dz.U. nr 28, poz. 168 - recypowanej nastepnie do Kodeksu cywilnego) od zasady
réwnosci praw majatkowych wszystkich spadkobiercéw, aby realizowaé okreslone
cele polityki rolnej. Jednym z takich celéw byto - jesli chodzi o dziedziczenie
wktadéw gruntowych w rolniczych spdétdzielniach produkcyjnych - wzmozenie
ochrony wtasnos$ci spotdzielczej, kosztem stabszej ochrony wlasnosci indywidualne;.
Tres¢ art. 1087 § 1 pkt 1 i § 2 K.c. zaktada bowiem, ze wkiad gruntowy odziedzicza
przede wszystkim ci sposrdd spadkobiercow, ktérzy juz sa lub w ciagu szesciu
miesiecy zostana cztonkami spétdzielni, albo tez ci, ktdrzy pracuja w jej gospodarstwie
rolnym.

Niewielkie ztagodzenie tych zasad bylo konsekwencja sposobu regulacji praw
0s6b matoletnich, uczacych si¢ i trwale niezdolnych do pracy.

Dla uzasadnienia tych rozwiazan powotywano si¢ na Konstytucje PRL z dnia
22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.), ktorej art. 15 pkt 3 (w
brzmieniu nadanym mu przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20.07.1983 r. o zmianie
Konstytucji PRL - Dz.U. Nr 39, poz. 175) stanowit, ze panstwo ,w trosce o
wyzywienie narodu otacza opieka indywidualne rodzinne gospodarstwa rolne
pracujacych chtopoéw, gwarantuje trwatos¢ tych gospodarstw” oraz ,,udziela poparcia i
pomocy (...) rolniczym spoétdzielniom produkcyjnym" (art. 15 pkt 4), za$ art. 17
stanowit, ze ,Polska Rzeczpospolita Ludowa uznaje i ochrania na podstawie
obowiazujacych ustaw indywidualna wtasnos$¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkéw

i innych $rodkéw produkcji nalezacych do chtopow”.

II. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ograniczenie prawa dziedziczenia
ustawowego gospodarstw rolnych i wktadéw gruntowych w rolniczych spéidzielniach
produkcyjnych w stosunku do o0s6b nie wymienionych w powotanych wyzej
przepisach kodeksu cywilnego nie da si¢ pogodzi¢ z przepisami Konstytucji R.P. z
dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 21 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze Rzeczpospolita Polska

chroni prawo dziedziczenia. Zasada ta znalazta potwierdzenie w art. 64 ust. 2



Konstytucji, ktéry to przepis wyjasnia dodatkowo, ze prawo dziedziczenia podlega
rownej dla wszystkich ochronie prawnej. Wyktadajac art. 64 Konstytucji Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 25.02.1999 r. sygn. akt K 23/98 (OTK 1999/2/25)
nawiazal do tego sformutowania i stwierdzit, ze wszystkie prawa majatkowe, w tym
prawo wlasnosci i dziedziczenia, podlegaja ochronie i ze ochrona ta ma by¢ ,,réwna
dla wszystkich", a wiec nie moze by¢ réznicowana z uwagi na charakter podmiotu
danego prawa.

Z. omawianego wyroku mozna w kazdym razie wyprowadzi¢ wniosek, ze nie
daje sie pogodzi¢ z Konstytucja ograniczenie prawa dziedziczenia ze wzgledu na
szczegdlne cechy spadkobiercéw, a zatem takze takie, jak kwalifikacje teoretyczne lub
praktyczne do prowadzenia gospodarstwa rolnego, cztonkostwo w spétdzielni, wiek i
zdolno$¢ do pracy. Trybunat Konstytucyjny zajmowat si¢ w powotanym orzeczeniu
problemem dziedziczenia prawa do lokalu w spétdzielni mieszkaniowej. Argumentacje
te odnies¢ jednak nalezy w tym samym stopniu do dziedziczenia innych przedmiotéw

wchodzacych w sktad spadku.

III. Prawo dziedziczenia nie ma charakteru absolutnego. Moze by¢ ono
ograniczone, jednak tylko w przypadkach wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Katalog tych przypadkéw ma charakter zamknigty i nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Prawo dziedziczenia mogloby by¢ zatem ograniczone jedynie wowczas,
gdyby byto to konieczne dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego,
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
oséb. Zadna z tych przestanek nie uzasadnia ograniczenia dziedziczenia gospodarstwa
rolnego lub wktadu gruntowego w rolniczej spdidzielni produkcyjnej do osdb
wymienionych w art. 1059 i art. 1087 K.c. Zaden z istotnych elementéw dobra
wspolnego, o ktorym moéwi art. 31 ust. 3 Konstytucji, nie bylby bowiem zagrozony,
gdyby ustawowe dziedziczenie gospodarstw rolnych (wktadéw gruntowych) odbywato

si¢ na zasadach ogdlnych.



IV. W skrajnym przypadku, gdy gospodarstwo rolne (wktad gruntowy w
rolniczej spotdzielni produkcyjnej) wyczerpuje catos¢ spadku, spadkobierca, ktéry nie
posiada kwalifikacji do dziedziczenia z ustawy gospodarstwa rolnego (wktadu
gruntowego) zostaje pozbawiony prawa dziedziczenia w catosci. Stan taki narusza
istot¢ prawa, co pozostaje w razacej sprzecznosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Dziedziczenie odbywa si¢ na zasadach ogdlnych jedynie woéwczas, gdy nie ma
spadkobiercow odpowiadajacych warunkom przewidzianym dla dziedziczenia
gospodarstwa rolnego (wktadu gruntowego) z ustawy, badZz uprawnionymi sa

wytacznie osoby trwale niezdolne do pracy (art. 1063 K.c).

Takze art. 23 Konstytucji R.P., ktéry za podstawe ustroju rolnego panstwa
uznaje gospodarstwo rodzinne, przewiduje iz nie narusza to wynikajacego z art. 21
Konstytucji prawa dziedziczenia. Przepis art. 21 Konstytucji musi by¢ za$ rozumiany
w sposéb, jaki nadaje mu art. 64 Konstytucji, zawierajacy zasade rownej dla
wszystkich ochrony prawa dziedziczenia (art. 64 ust. 2).

Powyzsze normy Kkonstytucyjne narusza tez wspomniany juz przepis art. 1066
K.c. z uwagi na to, ze w stwierdzeniu nabycia spadku nakazuje wymienia¢ osobno
spadkobiercéw dziedziczacych z ustawy na zasadach ogdlnych, a osobno tych, ktorzy
dziedzicza gospodarstwo rolne (wktad gruntowy w rolniczej spdtdzielni produkcyjnej)
i ich udziaty w tym gospodarstwie.

W tej sytuacji takze art. 1058 K.c, jak rowniez art. 1086 K.c, przez to, ze
przewiduja mozliwo$¢ zrdéznicowania ochrony prawa dziedziczenia wedtug
omowionych wyzej zasad, sa sprzeczne z Konstytucja.

Sprzecznos¢ z Konstytucja pozostatych zaskarzonych przepiséw Kodeksu
cywilnego, ktore stanowia: o dziedziczeniu zastepczym (art. 1060 i art. 1062 K.c), o
ostatecznej mozliwodci dziedziczenia na zasadach ogdlnych (art. 1063 K.c), o
upowaznieniu Rady Ministréow do okreslenia warunkow dziedziczenia ustawowego
gospodarstw rolnych (art. 1064 K.c), o losach udziatéw w spadku o sktadzie
mieszanym (art. 1079 K.c), o odpowiedzialnosci za diugi spadkowe zwiazane z
przedmiotem dziedziczenia (art. 1081 K.c.) i o ograniczeniach w mozliwosci

otrzymania zachowku z gospodarstwa rolnego (art. 1082 k.c.) - jest jedynie



konsekwencja niezgodnosci z Konstytucja przepiséw art. 1058, art. 1059, art. 1066,
art. 1086 i art. 1087 K.c.

W tej sytuacji wnosze, jak na wstepie.

/-/ Prof. dr Adam Zielinski



