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Pani 
Joanna StaręgaPiasek 
Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Pracy 
i Polityki Społecznej 
WARSZAWA 

Szanowna Pani Minister 
Uprzejmie  informuję,  że  w  trakcie  pobytu  na  terenie  województwa  warmińsko 

mazurskiego odbyłem m.in. spotkanie z Konwentem Starostów tego województwa. 
Zarząd Powiatu w Olsztynie zwrócił się do mnie o ponowne zajęcie się problemem 

zasad finansowania domów pomocy społecznej. Zdaniem Zarządu stosowanie przepisów 
rozporządzenia  Ministra  Pracy  i  Polityki  Socjalnej  z  dnia  17  maja  1999  r.  w  sprawie 
szczegółowych zasad ustalania dotacji celowych z budżetu państwa na finansowanie lub 
dofinansowanie zadań własnych powiatu z zakresu pomocy społecznej (Dz.U. Nr 47, poz. 
468)  prowadzi  do  naruszenia  konstytucyjnych  zasad  równości  wobec  prawa.  W 
szczególności kwestionowana jest metoda różnicowania dotacji, która  w opinii Zarządu  
nie  znajduje  oparcia  w  rzetelnej  analizie  kosztów  utrzymania  w  domach  pomocy 
społecznej w  różnych województwach. Prowadzi  to  do  znacznego  zróżnicowania  dotacji 
wojewody na jednego pensjonariusza domu pomocy społecznej w 2001 r. 

Tymczasem w  regionie  odnotowywane  są  niskie  wpływy  z  tytułu  odpłatności  za 
pobyt  w  domu  pomocy  społecznej,  występują  także  droższe  nośniki  energii  i  dłuższy 
sezon ogrzewczy. 

Dla  poparcia  powyższych  twierdzeń  zaprezentowane  zostały  informacje  o 
wysokości dofinansowania w 1999 r. oraz informacji na temat wysokości dotacji w 2001 r. 
w  wybranych  niektórych  powiatach  różnych  województw  (w  załączeniu  do  niniejszego 
pisma). 

Warszawa, 3 lipca 2001 r.



W przekonaniu Zarządu zmiana zasad  finansowania domów pomocy społecznej, 
przeprowadzona  w  maju  1999  roku,  spowodowała,  że  środki,  które  trafiały  do 
poszczególnych województw naliczone były proporcjonalnie do ilości  ludności, natomiast 
rozdysponowane zostały według ilości miejsc w domach pomocy społecznej. 

W  rezultacie  wysokość  dotacji,  naliczona  według  tych  zasad,  nie  pozwala  na 
utrzymanie  dotychczasowego  standardu  świadczonych  usług  i  realizację  programów 
naprawczych,  których  celem  jest  osiągnięcie  odpowiedniego  standardu  podstawowych 
usług świadczonych przez placówki pomocy społecznej. 

Działając  na  podstawie  art.  13  ust.  1  pkt  2  ustawy  z  dnia  15  lipca  1987  r.  o 
Rzeczniku Praw Obywatelskich  (Dz.U.  z  2001  r. Nr  14,  poz.  147) zwracam się do Pani 
Minister z uprzejmą prośbą o ustosunkowanie się do podniesionych przez Zarząd Powiatu 
w  Olsztynie  problemów  oraz  przedstawienie  informacji  o  wysokości  dofinansowania 
jednego mieszkańca domu pomocy społecznej w poszczególnych województwach. 

Z wyrazami szacunku 

// Prof. dr Andrzej Zoll


