Warszawa,30/12/1999r.

RPO/321939/99/111/AB/AJ Trybunat Konstytucyjny

WARSZAWA

Wniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 wust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 1991 r. Nr 109, poz. 471, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 49,
poz. 483)

WNnosze

o stwierdzenie niezgodno$ci art. 29 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.Nr 162, poz. 1118,z 1999 r. Nr 70, poz. 774, Nr 38, poz. 369, Nr72,
poz. 801, Nr 72, poz. 802, Nr 38, poz. 360) - w czesci w jakiej nie
przewiduja prawa do wczesniejszej emerytury dla ubezpieczonych, ktdérzy
przed zgtoszeniem wniosku o emeryture objeci byli ubezpieczeniami
spotecznymi z innego tytulu niz stosunek pracy -z art. 2 i art. 32 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



Uzasadnienie

Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia
17 grudnia 1999 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) oraz ustawy z dnia
13 pazdziernika 1999 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887 ze zm.), ktére w znacznym stopniu zmienity dotychczasowy system
ubezpieczen spotecznych. Dotyczy to w szczegdlnos$ci ubezpieczenia

emerytalnego.

Regulacje zawarte w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych maja charakter powszechny (nie obejmuja tylko
sedziéw i prokuratoréw oraz rolnikdw) i jednolity (niezalezny od tytutu
ubezpieczenia). Zrdéznicowane zostaty natomiast zasady nabywania prawa do
emerytury oraz ustalania jej wysokosci w zaleznosSci od wieku
ubezpieczonego w dniu wejscia w zycie przepisdw ustawy emerytalne;j.
Dotychczasowe warunki nabywania prawa do emerytury oraz zasady
ustalania  wysokoSci  tego  Swiadczenia  zostaty utrzymane = wobec
ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. Dotychczasowe
zasady ustalania prawa do emerytury oraz jej wysokosci zostaty zachowane
rowniez wobec czgsci ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., jednak po spetnieniu dodatkowych

warunkow okreslonych przepisami ustawy.

Powszechne warunki nabycia prawa do emerytury dla wszystkich
ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., niezaleznie od tytutu
ubezpieczenia (podstawy zarobkowania) okres§la art. 27 ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W mys$l tych
przepisow prawo do emerytury nabywa kobieta legitymujaca si¢ 20-letnim
stazem ubezpieczeniowym, ktdra ukonczyta 60 lat i mezczyzna posiadajacy

25-letni staz ubezpieczeniowy, ktéry ukonczyt 65 rok zycia.



W gswietle art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych ubezpieczeni bedacy pracownikami, ktdrzy nie
osiagneli powszechnie obowiazujacego wieku emerytalnego okreslonego

w art. 27, moga przejs¢ na emeryture:

- kobieta, jezeli ukonczyta 55 lat i posiada co najmniej 30-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 20-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy oraz zostata uznana za catkowicie niezdolna

do pracy,

- mezczyzna - jezeli ukonczyt 60 lat i posiada co najmniej 25-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego

do pracy.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych prawo do wczesniejszej emerytury na warunkach
okreslonych w art. 29 przystuguje réwniez ubezpieczonym urodzonym po
dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., po spetnieniu
tacznie nastepujacych warunkow :

- nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego,
spetnienia do dnia 31 grudnia 2006 r. warunkéw do uzyskania prawa do
wczesniejszej emerytury,

- rozwiazania stosunku pracy.

W praktyce - z uwagi na wymodg osiagniecia wieku emerytalnego
okreslonego w art. 29 - przepis ten moze dotyczy¢ kobiet urodzonych po

31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1952 r.

Z uzytego w art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych sformutowania "ubezpieczeni, urodzeni przed
dniem 1 stycznia 1949 r., bedacy pracownikami" wynika, ze prawo do
wczesniejszej emerytury przystuguje tylko takim ubezpieczonym, ktérzy
przed ztozeniem wniosku o przyznanie $wiadczenia byli objeci

ubezpieczeniem z tytutu pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy.
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Prawo do wczesniejszej emerytury na podstawie tego przepisu nie
przystuguje zatem ubezpieczonym, Kktdérzy przed zgloszeniem wniosku
0 wczesniejsza emerytur¢ wykonywali dziatalnos¢ zarobkowa na innej
podstawie niz stosunek pracy. Chodzi w szczegdlnosci o osoby wykonujace
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ (osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza na podstawie przepisdéw o dziatalnosci gospodarczej lub innych
przepisow szczegdlnych, osoby wykonujace wolny zawdd w rozumieniu

przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie w kwestii
zasady réwnosci w swych orzeczeniach, np. z dnia 9 marca 1988 r. sygn. akt
U. 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1; z dnia 28 listopada 1995 r. sygn. akt
K. 17/95, OTK ZU 1995 r. Nr 3, poz. 18; z dnia 16 grudnia 1997 r. sygn. akt
K. 8/97, OTK ZU 1997 r. Nr 5-6, poz. 70; oraz z dnia 20 pazdziernika
1998 r. sygn. akt K. 7/98, OTK ZU 1998 r. Nr 6, poz. 96.

Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze z zasady réwnosci wynika
nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej
klasy (kategorii). Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym
stopniu dana cecha istotna (relewantna) powinny by¢ traktowane réwno,
a wiec wedlug jednakowej miary bez zréznicowan zaréwno dyskryminu-
jacych, jak i faworyzujacych. Wynika stad w szczegdlnosci, ze prawodawca
przyznajac uprawnienia, nie moze okresla¢ kregu osdéb, ktérym te
uprawnienia przystuguja w sposob dowolny. Musi on przyznawaé¢ dane
uprawnienia wszystkim podmiotom charakteryzujacym si¢ dana cecha

istotna.

Oceniajac wiec dana regulacje, jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny,
z punktu widzenia zasady réwnosci nalezy ustali¢, czy zachodzi
podobienstwo jej adresatow, a wiec czy mozliwe jest ustalenie istnienia
wspolnej istotnej cechy faktycznej lub prawnej uzasadniajacej ich rdowne
traktowanie (orzeczenie z dnia 28 listopada 1995 r. sygn. akt K. 17/95 OTK
ZU 1995 r. Nr 3, poz. 18; orzeczenie z 3 wrzednia 1996 r. sygn. akt K. 10/96
OTK ZU 1996 r. Nr 4, poz. 33). Ustalenie to musi by¢ dokonane w oparciu



o cel i ogdlna tres¢ przepisow, w ktérych zawarta jest kontrolowana norma,
czesto wiec bedzie miato charakter relatywny (orzeczenie z 3 wrzesnia
1996 r. sygn. akt K. 10/96). Jezeli kontrolowana norma traktuje odmiennie
adresatdw, ktérzy odznaczaja sie¢ okreslona cecha wspdlna, to mamy do
czynienia z odstepstwem od zasady rownosci (orzeczenie z dnia
20 pazdziernika 1998 r. K 7/98, OTK ZU 1998 r. Nr 6, poz. 96).

W swietle przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych prawo do wczesniejszej emerytury jest szcze-
gbélnym prawem ubezpieczonego, uwarunkowanym istnieniem dodatkowych
okolicznosci zyciowych. Istnienie tych okolicznosci sprawia, ze odstgpuje
sic od warunku osiagniecia powszechnie obowiazujacego wieku emery-
talnego. Okolicznosciami (kryteriami) warunkujacymi prawo do wczesniej-
szej emerytury sa - zgodnie z art. 29 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - caltkowita niezdolno$¢ do pracy,

dtugi staz ubezpieczeniowy oraz pted.

Staz ubezpieczeniowy obejmuje okresy sktadkowe i niesktadkowe,
wymienione w art. 6 i 7 ustawy emerytalnej. Przy ustalaniu prawa do
emerytury (renty) i obliczaniu ich wysoko$ci wszystkie okresy sktadkowe
(i w odpowiedniej proporcji okresy niesktadkowe) traktowane sa
rownorzednie, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci zarobkowej stanowiacej
tytut (obowiazek) ubezpieczenia. Odpowiada to ogdélnym zatozeniom
nowego systemu emerytalnego, opartego na wspomnianych wczesniej

zasadach powszechnosci i jednolitosci.

Prawo do przejscia na emeryture¢ w wieku nizszym, niz powszechnie
obowiazujacy adresowane jest do ubezpieczonych znajdujacych si¢ - po
osiagnicciu wieku emerytalnego wynoszacego 55 lat (kobieta) i 60 lat
(megzczyzna) - w szczegdlnych okolicznosciach zyciowych (kobieta
o dtugim stazu ubezpieczeniowym, kobieta i mezczyzna calkowicie

niezdolni do pracy o podstawowym stazu ubezpieczeniowym).

Z konstrukcji prawa do wczesniejszej emerytury wynika, ze cechami
relewantnymi sa: odpowiednio dtugi staz ubezpieczeniowy, sktadajacy si¢

z okresow sktadkowych i niesktadkowych, pte¢ oraz calkowita niezdolnos¢
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do pracy. Okresami sktadkowymi sa w szczegdlnosci okresy wykonywania
pracy oraz innej dziatalnosci zarobkowej, objetej obowiazkiem
ubezpieczenia. Cechami takimi charakteryzuja si¢ zatem zardéwno
ubezpieczeni z tytutu wykonywania zatrudnienia, jak tez z tytulu
wykonywania dziatalnosci zarobkowej na innej podstawie niz stosunek
pracy.

Tymczasem art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w rdézny sposéb traktuje ubezpieczonych,
posiadajacych wskazane cechy istotne, w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci zarobkowej, stanowiacej tytut do ubezpieczenia

przed ztozeniem wniosku o przyznanie wczesniejszej emerytury.

W tej sytuacji nieprzyznanie prawa do wczesniejszej emerytury
ubezpieczonym, dla ktérych ostatnim okresem ubezpieczenia przed
ztozeniem wniosku o przyznanie Swiadczenia nie byto ubezpieczenie
pracownicze (z tytutu wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy), ale
spetniajacym pozostate kryteria uprawniajace do tego $wiadczenia, stanowi
- zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - odstgpstwo od zasady réwnego

traktowania.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat zwiazek zasady
rownosci z zasada sprawiedliwo$ci, dopuszczajac zréznicowanie w prawie,
o ile jest ono uzasadnione(orzeczenie z dnia 28 listopada 1995 r.,K.17/95,
OTK ZU 1995 r. Nr 3, poz. 18).Wskazywano przy tym na Kkryteria
racjonalnosci, proporcjonalnosci i sprawiedliwosci dokonywanych
zroznicowan (orzeczenie z dnia 3 wrzes$nia 1996 r., K. 10/96, OTK ZU

1996r. Nr5,p0z.33).

Preferowanie w prawie do wczesniejszej emerytury ostatniego okresu
ubezpieczenia i zwiazanie go tylko z dziatalno$cia zarobkowa o charakterze
pracowniczym nie przystaje do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
ktéra cechuja m.in. zmieniajace si¢ formy wykonywania dziatalnoS$ci
zarobkowej w stopniowo wydtuzanym okresie aktywnosci zawodowej.

Reakcja na to zjawisko jest rozszerzenie si¢ ubezpieczen spotecznych na
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pozapracownicze formy dziatalnosci zarobkowej i dazenie do jednolitych

regulacji, niezaleznych od tytutu ubezpieczenia.

Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére przy ustalaniu prawa
do S$wiadczen emerytalnych (i rentowych), jak réwniez ich wysokosci
w sposdb rownorzedny traktuja wszystkie okresy sktadkowe, niezaleznie od

rodzaju dziatalnosci zarobkowej stanowiacej tytut ubezpieczenia.

Zastosowanie Kkryterium ubezpieczenia pracowniczego i to tylko
w powiazaniu z okresem ubezpieczenia poprzedzajacym zlozenie wniosku
o emerytur¢ moze prowadzi¢ w skrajnych przypadkach do pozbawienia
prawa do tego Swiadczenia osob o dtrugoletnim stazu ubezpieczenia, ktore
z powodu utraty zatrudnienia podjety inna dziatalnos¢ zarobkowa. Pozwalaja
natomiast na uzyskanie prawa do wczesniejszej emerytury osobom, Kktdre

posiadaja relatywnie krotki okres ubezpieczenia pracowniczego.

Zrdéznicowanie wedtug takiego kryterium nie moze by¢ takze uznane

za zgodne z zasada sprawiedliwosci spotecznej.

Z przedstawionych wyzej wzgledow przepis art. 29 i art. 46 ust.l
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych -
w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - jest niezgodny 2z zasada
rownosci, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, a takze zasada

sprawiedliwos$ci spotecznej wyrazona w art. 2 Konstytucji RP.

W zwiazku z powyzszym, wnosz¢ jak na wstepie.

/-/ Prof. dr Adam Zieliniski



