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RPO/321939/99/III/AB/AJ 
Trybunał Konstytucyjny 

WARSZAWA 

W n i o s e k 

Rzecznika Praw Obywatelskich 

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2 

ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 

z 1991 r. Nr 109, poz. 471, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 49, 

poz. 483) 

w n o s z ę 

o stwierdzenie niezgodności art. 29 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 

1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

(Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 70, poz. 774, Nr 38, poz. 369, Nr 72, 

poz. 801, Nr 72, poz. 802, Nr 38, poz. 360) - w części ;w jakiej nie 

przewidują prawa do wcześniejszej emerytury dla ubezpieczonych, którzy 

przed zgłoszeniem wniosku o emeryturę objęci byli ubezpieczeniami 

społecznymi z innego tytułu niż stosunek pracy -z art. 2 i art. 32 ust. 1 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 
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U z a s a d n i e n i e 

Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszły w życie przepisy ustawy z dnia 

17 grudnia 1999 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) oraz ustawy z dnia 

13 października 1999 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, 

poz. 887 ze zm.), które w znacznym stopniu zmieniły dotychczasowy system 

ubezpieczeń społecznych. Dotyczy to w szczególności ubezpieczenia 

emerytalnego. 

Regulacje zawarte w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych mają charakter powszechny (nie obejmują tylko 

sędziów i prokuratorów oraz rolników) i jednolity (niezależny od tytułu 

ubezpieczenia). Zróżnicowane zostały natomiast zasady nabywania prawa do 

emerytury oraz ustalania jej wysokości w zależności od wieku 

ubezpieczonego w dniu wejścia w życie przepisów ustawy emerytalnej. 

Dotychczasowe warunki nabywania prawa do emerytury oraz zasady 

ustalania wysokości tego świadczenia zostały utrzymane wobec 

ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. Dotychczasowe 

zasady ustalania prawa do emerytury oraz jej wysokości zostały zachowane 

również wobec części ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 

1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., jednak po spełnieniu dodatkowych 

warunków określonych przepisami ustawy. 

Powszechne warunki nabycia prawa do emerytury dla wszystkich 

ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., niezależnie od tytułu 

ubezpieczenia (podstawy zarobkowania) określa art. 27 ustawy o emery­

turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. W myśl tych 

przepisów prawo do emerytury nabywa kobieta legitymująca się 20-letnim 

stażem ubezpieczeniowym, która ukończyła 60 lat i mężczyzna posiadający 

25-letni staż ubezpieczeniowy, który ukończył 65 rok życia. 
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W świetle art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych ubezpieczeni będący pracownikami, którzy nie 

osiągnęli powszechnie obowiązującego wieku emerytalnego określonego 

w art. 27, mogą przejść na emeryturę: 

- kobieta, jeżeli ukończyła 55 lat i posiada co najmniej 30-letni okres 

składkowy i nieskładkowy albo jeżeli ma co najmniej 20-letni okres 

składkowy i nieskładkowy oraz została uznana za całkowicie niezdolną 

do pracy, 

- mężczyzna - jeżeli ukończył 60 lat i posiada co najmniej 25-letni okres 

składkowy i nieskładkowy oraz został uznany za całkowicie niezdolnego 

do pracy. 

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych prawo do wcześniejszej emerytury na warunkach 

określonych w art. 29 przysługuje również ubezpieczonym urodzonym po 

dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., po spełnieniu 

łącznie następujących warunków : 

- nieprzystąpienia do otwartego funduszu emerytalnego, 

spełnienia do dnia 31 grudnia 2006 r. warunków do uzyskania prawa do 

wcześniejszej emerytury, 

- rozwiązania stosunku pracy. 

W praktyce - z uwagi na wymóg osiągnięcia wieku emerytalnego 

określonego w art. 29 - przepis ten może dotyczyć kobiet urodzonych po 

31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1952 r. 

Z użytego w art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych sformułowania "ubezpieczeni, urodzeni przed 

dniem 1 stycznia 1949 r., będący pracownikami" wynika, że prawo do 

wcześniejszej emerytury przysługuje tylko takim ubezpieczonym, którzy 

przed złożeniem wniosku o przyznanie świadczenia byli objęci 

ubezpieczeniem z tytułu pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy. 
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Prawo do wcześniejszej emerytury na podstawie tego przepisu nie 

przysługuje zatem ubezpieczonym, którzy przed zgłoszeniem wniosku 

o wcześniejszą emeryturę wykonywali działalność zarobkową na innej 

podstawie niż stosunek pracy. Chodzi w szczególności o osoby wykonujące 

pracę na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz prowadzące 

pozarolniczą działalność (osoby prowadzące pozarolniczą działalność 

gospodarczą na podstawie przepisów o działalności gospodarczej lub innych 

przepisów szczególnych, osoby wykonujące wolny zawód w rozumieniu 

przepisów o podatku dochodowym od osób fizycznych). 

Trybunał Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadał się w kwestii 

zasady równości w swych orzeczeniach, np. z dnia 9 marca 1988 r. sygn. akt 

U. 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1; z dnia 28 listopada 1995 r. sygn. akt 

K. 17/95, OTK ZU 1995 r. Nr 3, poz. 18; z dnia 16 grudnia 1997 r. sygn. akt 

K. 8/97, OTK ZU 1997 r. Nr 5-6, poz. 70; oraz z dnia 20 października 

1998 r. sygn. akt K. 7/98, OTK ZU 1998 r. Nr 6, poz. 96. 

Trybunał Konstytucyjny podkreślał, że z zasady równości wynika 

nakaz jednakowego traktowania podmiotów prawa w obrębie określonej 

klasy (kategorii). Wszystkie podmioty charakteryzujące się w równym 

stopniu daną cechą istotną (relewantną) powinny być traktowane równo, 

a więc według jednakowej miary bez zróżnicowań zarówno dyskryminu­

jących, jak i faworyzujących. Wynika stąd w szczególności, że prawodawca 

przyznając uprawnienia, nie może określać kręgu osób, którym te 

uprawnienia przysługują w sposób dowolny. Musi on przyznawać dane 

uprawnienia wszystkim podmiotom charakteryzującym się daną cechą 

istotną. 

Oceniając więc daną regulację, jak wskazuje Trybunał Konstytucyjny, 

z punktu widzenia zasady równości należy ustalić, czy zachodzi 

podobieństwo jej adresatów, a więc czy możliwe jest ustalenie istnienia 

wspólnej istotnej cechy faktycznej lub prawnej uzasadniającej ich równe 

traktowanie (orzeczenie z dnia 28 listopada 1995 r. sygn. akt K. 17/95 OTK 

ZU 1995 r. Nr 3, poz. 18; orzeczenie z 3 września 1996 r. sygn. akt K. 10/96 

OTK ZU 1996 r. Nr 4, poz. 33). Ustalenie to musi być dokonane w oparciu 



- 5 -

o cel i ogólną treść przepisów, w których zawarta jest kontrolowana norma, 

często więc będzie miało charakter relatywny (orzeczenie z 3 września 

1996 r. sygn. akt K. 10/96). Jeżeli kontrolowana norma traktuje odmiennie 

adresatów, którzy odznaczają się określoną cechą wspólną, to mamy do 

czynienia z odstępstwem od zasady równości (orzeczenie z dnia 

20 października 1998 r. K 7/98, OTK ZU 1998 r. Nr 6, poz. 96). 

W świetle przepisów ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych prawo do wcześniejszej emerytury jest szcze­

gólnym prawem ubezpieczonego, uwarunkowanym istnieniem dodatkowych 

okoliczności życiowych. Istnienie tych okoliczności sprawia, że odstępuje 

się od warunku osiągnięcia powszechnie obowiązującego wieku emery­

talnego. Okolicznościami (kryteriami) warunkującymi prawo do wcześniej­

szej emerytury są - zgodnie z art. 29 ustawy o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych - całkowita niezdolność do pracy, 

długi staż ubezpieczeniowy oraz płeć. 

Staż ubezpieczeniowy obejmuje okresy składkowe i nieskładkowe, 

wymienione w art. 6 i 7 ustawy emerytalnej. Przy ustalaniu prawa do 

emerytury (renty) i obliczaniu ich wysokości wszystkie okresy składkowe 

(i w odpowiedniej proporcji okresy nieskładkowe) traktowane są 

równorzędnie, niezależnie od rodzaju działalności zarobkowej stanowiącej 

tytuł (obowiązek) ubezpieczenia. Odpowiada to ogólnym założeniom 

nowego systemu emerytalnego, opartego na wspomnianych wcześniej 

zasadach powszechności i jednolitości. 

Prawo do przejścia na emeryturę w wieku niższym, niż powszechnie 

obowiązujący adresowane jest do ubezpieczonych znajdujących się - po 

osiągnięciu wieku emerytalnego wynoszącego 55 lat (kobieta) i 60 lat 

(mężczyzna) - w szczególnych okolicznościach życiowych (kobieta 

o długim stażu ubezpieczeniowym, kobieta i mężczyzna całkowicie 

niezdolni do pracy o podstawowym stażu ubezpieczeniowym). 

Z konstrukcji prawa do wcześniejszej emerytury wynika, że cechami 

relewantnymi są: odpowiednio długi staż ubezpieczeniowy, składający się 

z okresów składkowych i nieskładkowych, płeć oraz całkowita niezdolność 
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do pracy. Okresami składkowymi są w szczególności okresy wykonywania 

pracy oraz innej działalności zarobkowej, objętej obowiązkiem 

ubezpieczenia. Cechami takimi charakteryzują się zatem zarówno 

ubezpieczeni z tytułu wykonywania zatrudnienia, jak też z tytułu 

wykonywania działalności zarobkowej na innej podstawie niż stosunek 

pracy. 

Tymczasem art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych w różny sposób traktuje ubezpieczonych, 

posiadających wskazane cechy istotne, w zależności od rodzaju 

prowadzonej działalności zarobkowej, stanowiącej tytuł do ubezpieczenia 

przed złożeniem wniosku o przyznanie wcześniejszej emerytury. 

W tej sytuacji nieprzyznanie prawa do wcześniejszej emerytury 

ubezpieczonym, dla których ostatnim okresem ubezpieczenia przed 

złożeniem wniosku o przyznanie świadczenia nie było ubezpieczenie 

pracownicze (z tytułu wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy), ale 

spełniającym pozostałe kryteria uprawniające do tego świadczenia, stanowi 

- zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - odstępstwo od zasady równego 

traktowania. 

Trybunał Konstytucyjny wielokrotnie podkreślał związek zasady 

równości z zasadą sprawiedliwości, dopuszczając zróżnicowanie w prawie, 

o ile jest ono uzasadnione(orzeczenie z dnia 28 listopada 1995 r.,K.17/95, 

OTK ZU 1995 r. Nr 3, poz. 18).Wskazywano przy tym na kryteria 

racjonalności, proporcjonalności i sprawiedliwości dokonywanych 

zróżnicowań (orzeczenie z dnia 3 września 1996 r., K. 10/96, OTK ZU 

1996r. Nr5,poz.33). 

Preferowanie w prawie do wcześniejszej emerytury ostatniego okresu 

ubezpieczenia i związanie go tylko z działalnością zarobkową o charakterze 

pracowniczym nie przystaje do aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej, 

którą cechują m.in. zmieniające się formy wykonywania działalności 

zarobkowej w stopniowo wydłużanym okresie aktywności zawodowej. 

Reakcją na to zjawisko jest rozszerzenie się ubezpieczeń społecznych na 
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pozapracownicze formy działalności zarobkowej i dążenie do jednolitych 

regulacji, niezależnych od tytułu ubezpieczenia. 

Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach ustawy o emeryturach 

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, które przy ustalaniu prawa 

do świadczeń emerytalnych (i rentowych), jak również ich wysokości 

w sposób równorzędny traktują wszystkie okresy składkowe, niezależnie od 

rodzaju działalności zarobkowej stanowiącej tytuł ubezpieczenia. 

Zastosowanie kryterium ubezpieczenia pracowniczego i to tylko 

w powiązaniu z okresem ubezpieczenia poprzedzającym złożenie wniosku 

o emeryturę może prowadzić w skrajnych przypadkach do pozbawienia 

prawa do tego świadczenia osób o długoletnim stażu ubezpieczenia, które 

z powodu utraty zatrudnienia podjęły inną działalność zarobkową. Pozwalają 

natomiast na uzyskanie prawa do wcześniejszej emerytury osobom, które 

posiadają relatywnie krótki okres ubezpieczenia pracowniczego. 

Zróżnicowanie według takiego kryterium nie może być także uznane 

za zgodne z zasadą sprawiedliwości społecznej. 

Z przedstawionych wyżej względów przepis art. 29 i art. 46 ust.l 

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych -

w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - jest niezgodny z zasadą 

równości, o której mowa w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, a także zasadą 

sprawiedliwości społecznej wyrażoną w art. 2 Konstytucji RP. 

W związku z powyższym, wnoszę jak na wstępie. 

/-/ Prof. dr Adam Zieliński 


