‘ Warszawa, 7 .06.2000 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA

Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO/322544/99/X/TS

Pan

Tadeusz Syryjczyk
Minister Transportu

i Gospodarki Morskiej

Szanowny Panie Ministrze

Badajac sprawe funkcjonowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach
wykonywania krajowego drogowego przewozu osob ( Dz.U. Nr 141, poz. 942 z p6zn. zm. ),
Rzecznik powziat watpliwosci odnosnie przepisu art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 1995 r. Nr 119, poz. 575 z pézn. zm. ), ktory stanowi,
ze organem wlasciwym do koordynowania rozktadéw jazdy przewoznikéw obstugujacych
linie komunikacyjne na obszarze gminy jest zarzad gminy. Zdaniem Rzecznika powierzenie
przez ustawodawce zarzadowi gminy funkcji koordynowania rozktadéw jazdy przewoznikow
wykonujacych zarobkowy przewoz pojazdami samochodowymi na terenie gminy moze rodzié
uzasadnione obawy co do bezstronnosci tego organu przy rozpatrywaniu wnioskéw
przewoznikdw o uzgodnienie przebiegu linii komunikacyjnych oraz godzin odjazdéw
pojazdéw samochodowych w regularnym transporcie zbiorowym. Trzeba bowiem mie¢ na
uwadze, ze zarzad gminy jest organem tego samego podmiotu (jednostki organizacyjnej ),
ktéry dziatajac poprzez nalezace do niego zaktady budzetowe lub spdtki prawa handlowego
wystepuje w roli przewoznika ( realizujac natozone na niego ustawa zadania zaspokajania
potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego ). Wspomniana

regulacja stwarza zatem duze prawdopodobienstwo wystapienia konfliktu interesow.

Watpliwosci Rzecznika budza takze niektdre =zapisy rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie tredci, sposobu i
termindw oglaszania rozktadow jazdy, trybu ich uzgadniania i koordynacji oraz warunkow
ponoszenia kosztéow z tym zwiazanych ( Dz.U. Nr 159, poz. 1054 ). W szczegdlnosci chodzi
tu o § 3 powotanego rozporzadzenia, ktdry definiuje pojecie "koordynacja rozktaddow jazdy",

uznajac za takowa réwniez uzgodnienie przebiegu linii komunikacyjnych. W ocenie Rzecznika



regulacja taka wykracza poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 34 ust. 1 pkt 1 Prawa
przewozowego. Wydaje si¢, ze definicja pojecia "koordynacja rozktadow jazdy" powinna
znajdowac si¢ w przepisach rangi ustawowe;.

Ponadto, zdaniem Rzecznika, niektore przestanki jakimi powinien kierowaé sie zarzad
gminy przy koordynacji rozktadéw jazdy, okre$lone we wspomnianym wyzej paragrafie, jak
np. uwzglednianie potrzeb przewozowych zglaszanych przez samorzady gminne czy tez
warunkéw  ekonomicznych  dziatalnoSci  przewoznikdw na  istniejacych  liniach
komunikacyjnych, stanowia niezgodne z ustawa zasadnicza ograniczenie wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej (w mysl art. 22 Konstytucji ograniczenie takie jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny ). W obecnym stanie prawnym wnioski
przewoznikéw o uzgodnienie rozkladdow jazdy moga by¢ zatatwiane negatywnie tylko na tej
podstawie, ze w ocenie gmin ( ktore réwniez wystepuja w roli przewoznikow) zabezpieczenie
potrzeb przewozowych na danej linii komunikacyjnej jest wystarczajace badz tez przy uzyciu
argumentacji, iz pojawienie si¢ nowego przewoznika pogorszy warunki ekonomiczne
dziatalno$ci przewoznikéw, ktérzy juz <Swiadcza swoje ustugi na konkretnej linii
komunikacyjne;.

Majac powyzsze na uwadze zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana Ministra o
przeanalizowanie = kwestionowanych  regulacji prawnych, ustosunkowanie si¢ do

przedstawionych uwag oraz poinformowanie Rzecznika o swoim stanowisku.
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