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Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie informuje, ze wptywajg do mnie skargi na przepisy ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych /Dz. U. Nr
162, poz. 1118 ze zm./, okreslajace zasady ustalania kapitatu poczatkowego dla osob,
ktore na dzien 1 stycznia 1999 r. nie przebyly w ubezpieczeniu 10 kolejnych lat
kalendarzowych wytacznie z powodu odbywania nauki w szkole wyzszej.

Ustawa w art. 174 stanowi, ze dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy opfacali sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub za ktérych sktadki optacali ptatnicy sktadek, ustala sie na dzien wejScia w
zycie ustawy kapitat poczatkowy, a jego podstawe wymiaru stanowi podstawa wymiaru
sktadek z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z lat 1980 - 1998.

Od tej zasady ustawa przewiduje wyjatki wobec osob, ktére na dzien wejscia w
zycie ustawy nie ukonczyty 30 lat zycia /art. 17 ust. 1/ oraz ktére ukonczyty 30 lat zycia,
lecz nie przebyty 10 lat w ubezpieczeniu z powodu petnienia zastepczej stuzby wojskowej,
odbywania czynnej stuzby wojskowej albo korzystania z urlopu wychowawczego. Dla tych
os6b podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego stanowi dochdd z faktycznego okresu
podlegania ubezpieczeniu, krotszego niz 10 lat /art. 17 ust. 3/.

Jak z powyzszego wynika, w tej grupie nie zostaty wymienione osoby, ktore
ukonczyty 30 lat zycia na dzien wejscia w Zzycie ustawy, lecz nie pozostawata w
ubezpieczeniu 10 lat wytgcznie z powodu odbywania nauki w szkole wyzszej. Tym
osobom - zgodnie z ustawg - do podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, za lata w
ktorych studiowaty, przyjety zostanie zerowy dochdd, a taczny dochdd z pozostatych lat



podzielony przez dziesie¢ spowoduje obnizenie zarowno podstawy wymiaru, jak i samego
kapitatu poczatkowego.

Osoby nie mogace wykazacC na dzien 1 stycznia 1999 r. 10 lat pozostawania w
ubezpieczeniu z powodu odbywania nauki w szkole wyzszej skarzg sie, ze taka regulacja
jest niesprawiedliwa. Taka regulacja prowadzi tez do nierownego traktowania osob
urodzonych w tym samym roku i majacych jednakowy wkfad do systemu, poniewaz osoba
korzystajacg z urlopu wychowawczego znajduje sie w lepszej sytuacji niz osoba
studiujaca.

Krytyczne uwagi obywateli co do sposobu uregulowania tej kwestii w petni
podzielam.

Skoro kapitat poczatkowy ma odzwierciedla¢c okres podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu i wielkoS¢ wniesionych sktadek przed 1 stycznia 1999 r., to kryteria, ktore
zastosowano przy okreslaniu wyjgtkow od zasady obliczania podstawy kapitatu
poczatkowego z 10 lat nie powinny prowadzi¢ do niesprawiedliwego réznicowania
ubezpieczonych. Tymczasem przy takim samym okresie podlegania ubezpieczeniu i
jednakowej kwocie wniesionych sktadek osoba korzystajgca z urlopu wychowawczego
bedzie miata wyzszy kapitat poczatkowy niz jej rowiesnica odbywajgca nauke w szkole
wyzszej, chociaz zgodnie z ustawg zaréwno okresy urlopu wychowawczego jak studiow
wyzszych traktowane sg jednakowo jako okresy niesktadkowe /art. 7 pkt 5i 9/.

Skargi te byly podstawg wystgpienia do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
1999 r. W nadestanej odpowiedzi nie podzielono stanowiska o potrzebie zmiany ustawy i
wskazano, ze uregulowania te sg prawidtowe. Ponadto wskazano, ze za obwigzujgcym
rozwigzaniem przemawia to, iz mozliwos¢ ustalania kapitatu poczatkowego z faktycznego
okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu obejmuje ten sam krag osoOb, ktory
podlega szczegolnej ochronie przy ustalaniu podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci
do pracy.

W moim odczuciu przepisy dotyczgce ustalania podstawy wymiaru renty z tytutu
niezdolnosci do pracy w takim samym stopniu krzywdzg osoby studiujgce jak zasady
dotyczace ustalania kapitatu poczatkowego i z tego powodu réwniez wymagajg
odpowiedniej zmiany.

Przedstawiajgc powyzsze oraz dziatajgc na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich /Dz. U. z 2001r. Nr 14, poz. 1477
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci zmiany
przepisow ustawy dyskryminujgcych osoby studiujace.

Z wyrazami szacunku
I-/



