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Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Premierze,

W ostatnich miesiacach znacznie zwickszyta si¢ ilos¢ listéw i apeli
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich przez rodziny zastgpcze oraz
ich stowarzyszenia. Wigkszo$¢ z nich dotyczy nowych zasad opieki nad dzie¢mi
w rodzinach zastepczych, w tym zwtaszcza - zmian wysokosci pomocy pienieznej
udzielanej umieszczonym w nich dzieciom, wprowadzonych obowiazujacym od 1
sierpnia 1999 r. rozporzadzeniem RM z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin
zastepczych (Dz.U. Nr 63, poz. 713).

Protesty budzi zaréwno sposéb wprowadzenia tych zmian, jak i ich istota.
Przepisy, w wyniku ktérych obnizono pomoc pieniezna udzielana dzieciom
umieszczonym po 1 stycznia 1999 r. w rodzinach zast¢pczych (pomoc dla
wiekszosci tych dzieci nie przekracza 140 zt miesiccznie - 10 % kwoty bazowe;j)
razaco naruszaja zasady sprawiedliwosci spotecznej réwniez w odczuciu
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zmiany te godza w warunki bytu dzieci pozbawionych, stale lub
czasowo, swego srodowiska rodzinnego. Artykut 20 ust. 1 Konwencji o prawach
dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.) gwarantuje zas$ tej grupie dzieci
prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.

I. Wart. 31d ust 5 i art. 31fust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 listopada 1990
r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.) wprowadzonych
ustawa, z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z
wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126) wprowadzono
nowe Kryteria ustalania wysokosci pomocy pieni¢znej dla dziecka w rodzinie
zastepczej. Dato to podstawe do zakwestionowania przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej dalszego obowiazywania rozporzadzenia RM z 21
pazdziernika 1993 r. o rodzinach zastepczych (Dz.U. Nr 103, poz. 470 ze zm.).
[ Dotychczasowe akty prawne - zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna
(Dz.U. Nr 133, poz.872 ze zm.) miaty bowiem zachowa¢ moc do czasu wydania



-

przepisbw wykonawczych na podstawie upowaznien zmienionych ustawa
kompetencyjna, nie dituzej jednak niz do 30 wrzesnia 1999 r., pod warunkiem
jednak, ze nie sa sprzeczne z ustawami. Tymczasem w pismie MPiPS z 30
sierpnia 1999 r (DPS. Vm.074/35/3321/99) stwierdzono, ze: ,,Od 1 stycznia br.
rozporzadzenia: RM z 21 pazdziernika 1993 r. o rodzinach zast¢pczych (Dz.U. Nr
103, poz. 470 ze zm.) oraz Ministra Edukacji w sprawie pomocy dla
usamodzielnianych wychowankéw niektérych rodzajéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz rodzin zastepczych (Dz.U z 1996 r. Nr
217, poz. 597) bedace wykonaniem delegacji ,,starej" ustawy o systemie oswiaty
(...) w zasadniczej czegS$ci dotyczacej udzielanych $wiadczen pienieznych sa
niezgodne z duchem nowej ustawy" |.

Nowe uregulowanie zasad ustalania wysokosci pomocy pieni¢znej
przyznanej po 1 stycznia 1999 r. nastapito dopiero w rozporzadzeniu RM z dnia 8
lipca 1999 r. obowiazujacym od 1 sierpnia.

Pézne wydanie przepisow wykonawczych spowodowato w okresie
,przejsciowym” znaczne zrdéznicowanie wysokosci pomocy $wiadczonej dzieciom
w zawieranych w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych po 1 stycznia
umowach o pomocy pieni¢znej migdzy starostami i rodzinami zastepczymi. Jako
podstawe prawna umoéw powolywano w czesci przypadkow  ,stare”
rozporzadzenie, w czeSci - przepisy ustawy o pomocy spotecznej. Faktycznie
jednak wysokos¢ comiesiecznej pomocy udzielanej dzieciom w poszczegdlnych
powiatach i miastach zalezna byta przede wszystkim od stanu posiadanych przez
jednostke srodkéw na realizacje tego zadania. W zwiazku z tym niekiedy
stosowano w umowach takze system ,,zaliczkowy".

Podobnie ze znacznym opdznieniem, rozporzadzeniem z dnia 3 grudnia
1999 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnieniec wychowankom
opuszczajacym niektdére placowki opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne,
zaktady dla nieletnich oraz rodziny zast¢pcze (Dz.U. Nr 98, poz. 1147), ustalono
swiadczenie pieniezne udzielane petnoletnim, uczacym sie i studiujacym
wychowankom (§12 ust. 4 rozporzadzenia RM z 21 pazdziernika 1993 r. w
sprawie rodzin zastepczych upowazniat do udzielania pomocy pieni¢znej dziecku
w rodzinie zastepczej do czasu ukonczenia przez nie 18 lat, po ukonczeniu tego
wieku - w razie kontynuowania nauki, nie dtuzej niz do ukonczenia 25 lat, a w
przypadku kontynuowania studiéw wyzszych na ostatnim roku - do ukonczenia 26
lat).

II. Wprowadzone z dniem 1 sierpnia 1999 r. regulacje generalnie

znacznie pogorszyty sytuacje bytowa dzieci i rodzin zastepczych:

- przede wszystkim ograniczyly pomoc pieni€zna na rzecz dzieci, gdyz
wigkszos¢ dzieci, ktérym przyznano pomoc po 1 stycznia 1999 r.,
otrzymuje obecnie ok. % tego, co dzieci w takiej samej sytuacji,
ktérym pomoc przyznano przed ta data;
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- obnizono kwot¢ jednorazowej pomocy na zagospodarowanie,
okreslono jedynie jej gérna graniceg i ustalono, ze bedzie wyptacana na
wniosek rodziny zastg¢pczej;

- obnizono kwote pomocy pienig¢znej udzielanej w sytuacjach losowych
jednorazowo i okresowo, zniesiono pomoc stata;

- zniesiono uprawnienia do refundacji kosztow za ztobki i przedszkola.

Tak znaczne zmiany $wiadczonej pomocy pieni¢znej praktycznie nie byly znane
kandydatom na rodziny zastepcze az do potowy 1999 roku.

W tej sytuacji naruszenie zaufania do panstwa zostato spowodowane juz

nie tylko brakiem wtasciwego vacatio legis, ale znacznym opdznieniem w wydaniu
przepisow.

II1. Wiaczenie $wiadczen pieni¢znych dla dzieci w rodzinach zastepczych
do systemu pomocy spotecznej miato nastapi¢ z zachowaniem zasady ochrony
praw nabytych. W tym celu wprowadzono w art. 55 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej zapis, ze pomoc pieni¢zna przyznana rodzinom zastgpczym przed
dniem 1 stycznia 1999 r. nie ulega zmianie, chyba ze rodzina zast¢pcza wystapi z
wnioskiem o t¢ zmian¢. Dodaé nalezy, ze nawet ta niepetna ochrona, jakiej
udzielono dzieciom rodzinach zast¢epczych zawiazanych wedtug starych
przepiséw, ma zosta¢ zniesiona. Zgodnie z brzmieniem ust. 2 art. 55 uchwalonej
przez Sejm 7 stycznia kolejnej zmiany ustawy o pomocy spotecznej, oczekujacej
jeszcze na akceptacje Senatu i Prezydenta: ,,Umowy w sprawie przyznania
rodzinom zastgpczym pomocy pieni¢znej zawarte przed 1 stycznia 2000 r.
zachowuja wazno$¢ do dnia 31 grudnia 2000 r., chyba, ze rodzina zastepcza
wystapi wczesniej o zmiang tej umowy'.

IV. Nowe zasady ustalania pomocy pieni¢znej poprawity sytuacje
jedynie grupy dzieci uprawnionych do zasitku pielegnacyjnego. Dla grupy dzieci
do 3 lat oraz dzieci zakwalifikowanych do ksztatcenia specjalnego lub pomocy
specjalistycznej pomoc jest nizsza o ok. 20%, gdy dochdéd rodziny zastepczej
uprawnia do zasitku z pomocy spotecznej lub o ok. 60%, gdy dochdd jest wyzszy.
Dla pozostatej grupy pomoc udzielana jest:

- w podobnej wysokosci, gdy dochdd rodziny zastepczej uprawnia do
zasitku z pomocy spotecznej,

- w wysokosci dwukrotnie mniejszej, gdy dochdd rodziny zastepczej
nie przekracza lub jest réwny 200% dochodu uprawniajacego do
zasitku,

- w wysokosci czterokrotnie mniejszej w pozostatych rodzinach.

Réznice te, wskutek zasadniczej zmiany stanu prawnego, wywotuje wytacznie
data przyznania pomocy. Zrdznicowane traktowanie jest dyskryminujace, jezeli
nie ma obiektywnego i uzasadnionego usprawiedliwienia, a wigc jezeli nie stuzy
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realizacji uzasadnionego celu lub brak jest racjonalnego stosunku proporcji mi¢dzy
uzytymi Srodkami i celem do osiagniecia.

V. Sygnalizowane problemy dotycza ok. 53 tys. dzieci przebywajacych
w rodzinach zastgpczych. Alternatywa dla nich sa zwykle placéwki, w ktérych
miesigczny koszt pobytu dziecka przekroczyt 2 000 zt.

Zaktadanym celem reformy byto, jak wiadomo, ,,uzdrowienie" systemu
rodzicielstwa zastgpczego m.in. poprzez wyeliminowanie rodzin zast¢pczych
patologicznych oraz odciazenie panstwa od pomocy dzieciom, ktore umieszczone
zostaja w rodzinach zastepczych o wyzszych dochodach.

Dla  osiagnigcia  pierwszego  celu  wystarczalo  wykorzystanie
obowiazujacych juz wczesniej przepisOw, umozliwiajacych rozwiazywanie 7zle
funkcjonujacych rodzin zastepczych oraz selekcje nowotworzonych. Zmiana zasad
finansowania do osiagniccia tego celu nie nadaje si¢, gdyz godzi gtéwnie w dobro
dzieci.

Natomiast réznicowanie pomocy dzieciom w rodzinach zastepczych w
zaleznosci od dochodu rodziny zastepczej jest nieuzasadnione. Problematyka
opieki nad dzieckiem pozbawionym stale lub czasowo opieki rodzicielskiej daleko
bowiem wykracza poza obszar unormowan pomocy spoteczne;j.

VI. W obecnie obowiazujacych przepisach dostrzec mozna wzajemne
SPIrzZecznosci.

Paragraf 14 rozporzadzenia RM z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin
zastepczych, ktéry wuzaleznia wysoko$¢ pomocy pienieznej dla dziecka
umieszczonego w rodzime zastepczej od sytuacji dochodowej rodziny zastepczej
oraz wieku i stanu zdrowia dziecka, jest niezgodny z zakresem upowaznienia
ustawowego zawartym w art. 31f. ust. 4 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktory
naktada na Rade¢ Ministréw obowiazek ustalenia, m.in., szczegdétowych zasad
finansowania rodzin zastepczych i wysokosci pomocy pienieznej w zaleznosci od
sytuacji dochodowej dziecka i rodziny zastgpcze;.

Rozporzadzenie pomija kryterium sytuacji dochodowej dziecka (rodziny
dziecka).

Oderwanie $wiadczonej przez panstwo pomocy od sytuacji dochodowe;j
rodziny naturalnej jest ponadto sprzeczne z podstawowymi regulacjami prawa
rodzinnego i opiekunczego:

1. Art. 112" Kro okre$la obowiazki i prawa rodziny zastepczej jako
wykonywanie biezacej pieczy nad osoba matoletniego i jego wychowaniem.
Uprawnia takze rodzing zast¢pcza do reprezentowania dziecka w dochodzeniu
swiadczen potrzebnych na jego utrzymanie (inne obowiazki i prawa wynikajace z
wtadzy rodzicielskiej przystuguja rodzicom). Pomoc pieni¢zna panstwa dzieciom
w rodzinach zastgpczych $wiadczona jest na czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania tych dzieci. Pomoc taka nie ogranicza obowiazku alimentacyjnego
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rodzicow. Przeciwnie - jako z zatozenia czesSciowa powinna go uzupeiniac
Wigkszo$¢ przebywajacych w rodzinach zastgpczych dzieci ma rodzicdw.
Ograniczenie, a nawet pozbawienie wtadzy rodzicielskiej tych rodzicéw nie
oznacza, ze uchylony zostat ich obowiazek alimentacyjny. Obowiazek ten wynika
z ustawy i polega na dostarczaniu dzieciom $rodkéw utrzymania, a w miarg
potrzeby takze srodkéw wychowania poprzez $wiadczenia osobiste, rzeczowe i
finansowe.

2. Osobiste starania zobowiazanego do alimentacji o utrzymanie lub
wychowanie uprawnionego ustawodawca uznaje za wykonanie w catosci lub
czesci obowiazku alimentacyjnego wzgledem dziecka (art. 135 §2 Kro). W
praktyce sadowej regule te stosuje si¢ najczesciej w stosunku do rodzica, ktéry
sprawuje bezposrednia piecze nad dzieckiem. Rodziny zastepcze, zgodnie z
tredcig art. 112" Kro, wypetniaja swe obowiazki przez $wiadczenia osobiste. Z
zadnych przepiséw prawa rodzinnego i opiekunczego nie da si¢ wyprowadzi¢ ich
obowiazku tozenia na utrzymanie dziecka z wiasnych funduszy i to nawet
wowczas, gdy sprawuja jednoczes$nie opieke prawna. Dziecko przebywa w
rodzime zastepczej czasowo, a ponadto zwykle posiada rodzicéw zobowiazanych
do alimentacji (art. 133 § 1 Kro).

3. Przepisy Kro nie uzasadniaja podziatu rodzin zast¢pczych na te, ktére
powinny by¢ mocniej dofinansowane (obce) i te, ktéorym panstwo powinno
pomaga¢ mniej (spokrewnione, a $cislej - zobowiazane do alimentacji). Zauwazy¢
trzeba, ze dziadkowie 1 wujostwo, najczesciej petniacy funkcje rodzin
zastepczych, zobowiazani sa do alimentacji w dalszej kolejnosci. Jednak istnienie
ich obowiazku i wysokos¢ swiadczen okreslane jest indywidualnie (art. 132 oraz
135 § 11 § 2 Kro). Tak wigc niespetnienie przestanek uzasadniajacych powstanie
obowiazku alimentacyjnego zobowiazanych w dalszej kolejnosci, niewielkie
zazwyczaj ich mozliwosci majatkowe i zarobkowe oraz state $wiadczenia osobiste
na rzecz dziecka powoduja, ze przeniesienie na takie rodziny zastepcze cig¢zaru
dostarczania $rodkéw materialnych na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
narusza zasad¢ sprawiedliwos$ci spotecznej (art.2 Konstytuciji).

Roéwniez art. 18 ust.l Konwencji o prawach dziecka (Dz.U. z 1991 r.
120, poz. 526) wprowadza zasadg, ze to rodzice, lub w okreslonych przypadkach
opiekunowie prawni ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwdj
dziecka. Podobnie - za zabezpieczenie, w ramach swych mozliwosci, takze
finansowych, warunkdéw zycia niezb¢dnych do rozwoju dziecka (art. 27 ust. 2).

VII. Uzaleznienie wysokosci udzielanej pomocy od sytuacji dochodowe;j
rodziny zastgpczej z réwnoczesnym pominigciem sytuacji dochodowej dziecka
(jego rodziny naturalnej) narusza podstawowe zasady polskiego prawa rodzinnego
i opiekunczego, w tym zasady odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Faktyczne
przeniesienie wickszosci obowiazkéw wobec dzieci na z rodzicOw naturalnych na
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zastepczych nie sprzyja realizacji polityki prorodzinnej. W ustawie o pomocy
spotecznej w obecnym ksztalcie, jak i rozporzadzeniu w sprawie rodzin
zastepczych brak jest odwotan do Rekomendacji Nr R(87)6 w sprawie rodzin
zastepczych z 20 marca 1987 r. Komitetu Ministrow RE popierajacej
przyjmowanie przez cztonkéw RE wspdlnych zasad prawnych w uznaniu, ze
prawo powinno ochrania¢ dobro dziecka i ze zwykle dla dobra dziecka powinno
ono pozostawa¢ w rodzinie naturalnej, usprawnienie za$ pomocy dla rodziny
ograniczy potrzeb¢ umieszczenia poza rodzina. Rowniez Rezolucja Nr (77)33 w
sprawie umieszczania dzieci poza rodzina z 3 listopada 1977 r. KM RE stwierdza,
ze: ,,1. Wszelkie przepisy dotyczace umieszczania dzieci poza rodzina powinny
by¢ oparte na nastepujacych zasadach:

1.1. Nalezy, w miar¢ mozliwosci unika¢ umieszczania dziecka poza
rodzina, stosujac zapobiegawcze S$rodki pomocy rodzinie, przystosowane do jej
szczegdlnych problemdw i potrzeb.

1.2.  Wniosek o umieszczenie dziecka poza rodzina nalezy traktowac
jako sygnat alarmowy (...) wysitki zmierzajace do zaspokojenia potrzeb dziecka
powinny by¢ podejmowane tacznie z wyjasnieniem probleméw jego rodziny, a
decyzjom dotyczacym dziecka powinny towarzyszy¢ odpowiednie kroki majace
na celu pomoc jego rodzicom".

W obecnie obowiazujacych w Polsce przepisach brak jest regulacji,
nakazujacych podejmowanie wobec naturalnej rodziny dziecka okreslonych
dziatan zaréwno przed, jak i po umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej.
Okolicznos$¢ te¢, z uwagi na jej znaczenie dla realizacji podstawowych praw
dziecka i rodzicéw, sygnalizowat Rzecznik Ministrowi Sprawiedliwosci w
wystapieniu do z 17 sierpnia 1999 r. (RPO/318437/99).

VIII. Zgodnie z art. 3 ust.l Konwencji o prawach dziecka we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez wszelkie instytucje, wiadze
administracyjne, a takze ciata ustawodawcze podstawowa sprawa winno by¢
najlepsze zabezpieczenie intereséw dzieci.

Wszelkie zmiany przepisOw majace wpfyw na sytuacje dzieci powinny by¢
wprowadzane ze szczegdlna rozwaga.

W stosunku do grupy dzieci umieszczonych poza Srodowiskiem rodzinnym
panstwo ma szczegdlne zobowiazania. Zmniejszenie udzielanej im przez panstwo
pomocy finansowej w sytuacji, gdy nastepuje wedtug niesprawiedliwych kryteriéw
oraz z naruszeniem zasady ochrony praw nabytych (por. wyzej punkt I1I) musi
zosta¢ zakwestionowane.

Bede zobowiazany za stanowisko Pana Premiera w przedstawionej sprawie.

Z wyrazami szacunku

/-/ Prof. dr Adam Zieliniski



