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Pani
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Szanowna Pani Minister,

Uprzejmie dzickuje Pani Minister za odpowiedZ z dnia 13 kwietnia 2000 r.
w sprawie ujednolicenia praktyki sadéw polskich w zakresie przesytania za
granice wnioskow polskich wierzycieli o egzekucje alimentéw z zagranicy, a
takze za podjete dziatania, zmierzajace do ujednolicenia postepowania sadow w
tych sprawach.

Przekazana w odpowiedzi informacja o planowanych rozwiazaniach
legislacyjnych nie usuwa jednakze w peini watpliwosci przedstawianej w moim
wystapieniu z dnia 9 marca br. w tej sprawie.

Proponuje sie bowiem wydanie na podstawie delegacji ustawowej
zarzadzenia, ktore zastapi obowiazujace zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 25 maja 1970 r. - Instrukcja o obrocie prawnym z zagranica w sprawach
cywilnych i karnych. Ma ono szczegdétowo uregulowaé dziatania sadu, ktéry w
trybie administracyjnym przesyta wniosek dotyczacy roszczen alimentacyjnych w
celu ich realizacji w panstwie, w ktorym dtuznik ma miejsce zamieszkania.

Zgodnie z Konstytucja RP uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw i ministréw maja charakter wewnetrzny i obowiazuja,
tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajacemu te akty (art. 93
ust. 1). Nie moga one natomiast stanowi¢ podstawy decyzji (sensu largo) wobec
obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotéw (art. 93 ust. 2 zd. 2).
Watpliwa tym samym staje si¢ mozliwos¢ skutecznego powotywania sie przez
obywatela i kwestionowania czynnosci sadow uregulowanych aktem prawnym
rangi zarzadzenia.

W omawianym przypadku watpliwosci te dotycza dziatan sadu, ktéoremu
powierzono zatatwienie sprawy administracyjnej jako jednostce organizacyjnej.



Sad, dziatajacy jako organ przesytajacy, petni woéwczas funkcje organu
administracji publicznej. Kwestionowanie przez obywatela aktéw lub czynnosci z
zakresu administracji publicznej innych niz decyzje administracyjne i
postanowienia, jezeli akty lub czynnosci dotycza przyznania, stwierdzenia albo
uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa jest
mozliwe w trybie art. 16 ust. 1 pkt 4 i art. 23 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr. 74, poz. 368 ze zm.).
Mozliwo$¢ ta odnosi sie¢ do sytuacji, gdy podstawa kwestionowanego dziatania
sadu jest ustawa, rozporzadzenie lub umowa miedzynarodowa (a wigc akty
powszechnie obowiazujace). W przypadku jednak, gdy tego typu czynnosci
administracyjne sadu okreslone sa zarzadzeniem ministra, uprawnienie do
zaskarzenia przez obywatela czynnosci sadu moze by¢ kwestionowane.
Podnoszony problem rangi aktu prawnego jest tym bardziej istotny, iz,
upowaznienie ustawowe zawarte w art. 133 § 1 pkt 2 projektu ustawy - Prawo o
ustroju sadéw powszechnych, ma da¢ podstawe do uregulowania zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci szerokego zakresu czynnosci sadowych. Zgodnie z
drukiem sejmowym Nr 1656 tre$¢ upowaznienia brzmi nastepujaco: ,,Minister
Sprawiedliwosci okresli, w drodze zarzadzenia: (...) 2) szczegdtowe czynnosci
sadow w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz
karnego w stosunkach migdzynarodowych, w tym sposéb wykonywania
czynnosci dotyczacych o0s6b korzystajacych z immunitetow i przywilejow
dyplomatycznych i konsularnych, czynnosci zwiazanych z udziatem tych oséb,
tryb ustalania obywatelstwa stron, uczestnikdw postepowania, oskarzonych i
swiadkéw, szczegdtowy tryb wystgpowania o pomoc prawna i udzielania takiej
pomocy sadom i innym organom panstw obcych, a takze czynnosci wykonywane
przez sady w poszczegdlnych rodzajach spraw cywilnych i karnych w obrocie
migdzynarodowym, w tym w zakresie uznawania i wykonywania orzeczen sadow
zagranicznych". Zatem regulacja ta dziatataby w znacznym zakresie w
zewngetrzym obrocie prawnym, a to wymagatoby rangi rozporzadzenia.

Bede zobowiazany za stanowisko Pani Minister w podnoszonej kwestii.

Z wyrazami szacunku
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