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W zwiazku z informacjami o prowadzeniu przez Sejm prac nad kolejna
zmiana przepisow regulujacych kwestie urlopu macierzynskiego byltbym
wdzigczny, gdyby Pan Marszatek zechciat zainteresowaé postow
pracujacych nad ta zmiana nast¢pujacymi problemami:

Wprowadzone ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. o zmianie ustawy -
Kodeks pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1152) zmiany wymiaru urlopu
macierzynskiego wywotaty fale niezadowolenia. Nowy system prowadzi
bowiem do nieréwnego traktowania uprawnionych do niego osob.

Urlop macierzynski petni trzy funkcje. Sa nimi:

- ochrona zdrowia kobiety i nienarodzonego dziecka w ostatnim okresie ciazy,

- umozliwienie kobiecie dojscia do zdrowia po przebytej ciazy i porodzie,

- umozliwienie sprawowania opieki nad nowonarodzonym dzieckiem.

Pierwsza z tych funkcji dotyczy okresu sprzed porodu. Pozostate dwie

dotycza urlopu macierzynskiego przypadajacego po porodzie i sa powodem

wyodrebnienia przez ustawodawce dwoch czesci urlopu:

- jednej przystugujacej kobiecie, ktora urodzita dziecko, bez wzgledu na to,
czy sprawuje opieke nad dzieckiem (jest to cze$S¢ urlopu zwiazana
z dochodzeniem przez kobiete do zdrowia po przebytej ciazy i porodzie),

- drugiej przeznaczonej na opieke nad dzieckiem co dotyczy takze kobiety,
ktéra przyjeta dziecko na wychowanie z zamiarem jego przysposobienia.
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1. Przepisy art. 180 § 4 (w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
19 listopada 1999 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy), art. 181 i 182 Kodeksu
pracy stanowia o wymiarze urlopu macierzynskiego przystugujacego matkom
biologicznym, ktére z réznych przyczyn nie sprawuja opieki nad dzieckiem.
Jest to zatem ta cze$¢ urlopu macierzynskiego, ktéra ma umozliwi¢ kobiecie
dojscie do zdrowia po przebytej ciazy i porodzie.

W zaleznosci od przyczyny niesprawowania opieki nad noworodkiem
przez matke, wymiar ten wynosi:

10 tygodni - w razie urodzenia martwego dziecka lub zgonu dziecka
w okresie pierwszych 6 tygodni zycia,

- 8 tygodni - w razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej,
z tym, ze pozostata czes¢ urlopu macierzynskiego matka moze wykorzystaé
w terminie pdzniejszym, po wyjsciu dziecka ze szpitala,

- 8 tygodni - w razie rezygnacji matki z wychowywania dziecka i oddania go
innej osobie w celu przysposobienia lub do domu matego dziecka.

Takie zréznicowanie wymiaru urlopu macierzynskiego powoduje
nieuzasadniony - z punktu widzenia funkcji tej jego cze¢sci - podziat kobiet na
dwie grupy: uprawnionych do urlopu w wymiarze 10 tygodni i uprawnionych
do urlopu w wymiarze krétszym - 8 tygodni.

Proces dochodzenia do zdrowia kobiet po przebytej ciazy i porodzie jest
niezalezny od tego, czy sprawuja opiek¢ nad nowonarodzonym dzieckiem i od
przyczyny, ktéra spowodowata niesprawowanie tej opieki. Roéznicowanie
wymiaru tej czesci urlopu nie jest - moim zdaniem - uzasadnione.

W zwiazku z tym w art. 181 i 182 nalezatoby zastapi¢ wyrazy: ,,8 tygodni
wyrazem ,,10 tygodni".

2. Zastrzezenia budzi takze wymiar urlopu macierzynskiego
przystugujacego pracownicom, ktore przyjelty dziecko na wychowanie
z zamiarem przysposobienia. Wymieniona na wstgpie ustawa z dnia
19 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy, znacznie podwyzszyta
wymiar urlopu macierzynskiego dla matek biologicznych, przyjmujac za jedyne
kryterium ilo$¢ dzieci urodzonych w trakcie porodu. Poprzednio wymiar ten
wynosit 16 tygodni przy pierwszym porodzie i 18 tygodni przy kazdym
nastepnym porodzie, z tym, ze zawsze 26 tygodni przy porodzie mnogim.
Podwyzszenie wymiaru urlopu jest wprowadzane w dwoch etapach: od
1 stycznia 2000 r. urlop wynosi 20 tygodni przy porodzie, w trakcie ktérego



przychodzi na $wiat jedno dziecko i 30 tygodni przy porodzie mnogim, zas od
1 stycznia 2001 r. - odpowiednio 26 i 39 tygodni. Urlop ten spetnia réwniez
druga z funkcji urlopu macierzynskiego, a mianowicie ma na celu umozliwienie
matce sprawowania opieki nad noworodkiem.

Funkcje te spetnia takze urlop na warunkach urlopu macierzynskiego
przystugujacy pracownicy, ktéra przyjeta dziecko na wychowanie i wystapita do
sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
przysposobienia dziecka (art. 183). Jednakze wymiar urlopu w takim przypadku
pozostal niezmieniony. Wynosi w dalszym ciagu maksymalnie 14 tygodni
i ulega skrdéceniu w razie ukonczenia przez dziecko 4 miesigcy zycia, a jesli
pracownica przyjeta na wychowanie dziecko do jednego roku - 4 tygodnie.
Przed omawiana zmiana wymiar 14 tygodni korespondowat z wymiarem urlopu
dla matek biologicznych. Odpowiadat wymiarowi urlopu, jaki pozostawat do
wykorzystania przez pracownice rodzaca pierwsze dziecko (16 tygodni po
odjeciu 2 tygodni urlopu, ktére powinny przypada¢ przed porodem). Wymiar
ten odpowiadat obowiazkowemu wymiarowi urlopu macierzynskiego
przystugujacego pracownicy rodzacej kazde nastepne dziecko, bez wzgledu na
dtugos¢ urlopu wykorzystana przed porodem (art. 180 § 3 w brzmieniu sprzed
nowelizacji dokonanej w 1999 r.).

Wprowadzona wymieniona wyzej ustawa zmiana wymiaru urlopu
macierzynskiego jedynie dla matek biologicznych, podzielita kobiety
opiekujace si¢ nowonarodzonymi dzie¢mi na te, ktére maja urlopy jedynie
w wymiarze 14 tygodni (i to maksymalnie) oraz te, ktdére maja prawo
sprawowac te opieke w ramach urlopu macierzynskiego przez znacznie dtuzszy
okres czasu. Ten podziat nie znajduje uzasadnienia w funkcji, jaka urlop
macierzynski oraz urlop na prawach urlopu macierzynskiego peini.
Kazde bowiem dziecko, bez wzgledu na to, czy opiekuje si¢ nim matka
biologiczna, czy kobieta, ktora przyjeta je na wychowanie wymaga takiej samej
opieki.

W tym drugim przypadku, kiedy rodzina powstaje nie przez fakt
narodzenia dziecka lecz przez fakt przyjecia go na wychowanie, dla dobra
dziecka konieczne jest nadto powstanie i rozwdj wi¢zi emocjonalnych z obcymi
biologicznie przybranymi rodzicami. Wigzi te sa niezbedne ze wzgledu na
dalszy rozwdj fizyczny i psychiczny dziecka, a moga one powsta¢ i rozwinad
si¢ jedynie przez staty kontakt przybranych rodzicéw z dzieckiem.

Takie zréznicowanie wymiaru urlopu macierzynskiego jedynie ze
wzgledu na to, czy przystuguje on matce biologicznej czy kobiecie, ktdra



-4 -

przyjeta na siebie trudna i niezwykle wazna role matki dla porzuconego lub
osieroconego niemowlegcia, stanowi - w moim odczuciu - naruszenie
konstytucyjnych zasad rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, a nadto pozostaje
w sprzecznosci z zasada ochrony i opieki nad rodzina, wyrazona w art. 18 i 71
Konstytucji.

W konsekwencji celowe byloby zréwnanie wymiaru omawianego urlopu
z urlopem macierzynskim, przy odpowiednim jego skroceniu w razie przyjecia
na wychowanie starszego dziecka.

3. Konieczne jest rozwazenie, czy nie nalezy zmieni¢ brzmienia przepisu
art. 180 § 2 Kodeksu pracy. Przepis ten zastapit § 3 art. 180, ktory
zobowiazywat kobiet¢ do wykorzystania co najmniej 2 tygodni urlopu
macierzynskiego przed porodem. Obecnie pracownica moze wykorzysta¢ co
najmniej 4 tygodnie urlopu. Nie ustosunkowujac si¢ do wymiaru tej czesci
urlopu, gdyz w tej kwestii glos decydujacy powinien naleze¢ do lekarzy
potoznikéw i pediatrow, przepis ten w obecnym brzmieniu budzi klopoty
interpretacyjne. Okreslanie minimalnego wymiaru tej czesci urlopu, przy
jednoczesnej dowolnosci skorzystania z takiej mozliwosci, nie jest zrozumiate.

Jedli intencja ustawodawcy bylo zobowiazanie kobiety do wykorzystania
urlopu przed porodem, to wyraz ,,moga" powinien by¢ zmieniony na wyraz
,powinny". Mozliwe jednak, ze chodzi tu o ,,co najwyzej" 4 tygodnie, a wigc
o okreslenie maksymalnego wymiaru urlopu macierzynskiego, ktéry moze by¢
przez kobiete wykorzystany przed porodem.

Przedstawiajac powyzsze

Yacze wyrazy szacunku

/- / prof. dr Adam Zieliniski



