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Szanowny Panie Prezesie,

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr
137, poz. 887 ze zm.) natozyta na osoby pobierajace swiadczenia socjalne wyptacane w okresie
urlopu oraz zasitek socjalny wyptacany na czas przekwalifikowania zawodowego i
poszukiwania nowego zatrudnienia, obowiazek ubezpieczen emerytalno - rentowych (art. 6 ust.
1 pkt 20 ustawy). Dotyczy to w szczegdlnosci géornikéw pobierajacych $wiadczenia socjalne lub
zasitki socjalne wynikajace z przepisOw ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz
szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych (Dz. U. nr 162, poz. 1112).

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych naktada takze obowiazek ubezpieczen
emerytalno - rentowych na osoby prowadzace dziatalno$é¢ pozarolnicza (art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy), w tym dziatalno$¢ gospodarcza.

Ustawa ta, w brzmieniu obowiazujacym przez caty 1999r., nie regulowata sytuaciji,
w ktorej dochodzito do zbiegu tytuldw rodzacych obowiazek ubezpieczen spotecznych, za$
jednym z tytuléw bylo pobieranie $wiadczen i zasitkow socjalnych. Oznaczato to, Zze osoba,
ktdra pobierajac §wiadczenia i zasitki podje¢ta prowadzenie dziatalno$ci pozarolniczej, podlegata
obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym z obydwu tych tytutdéw i w konsekwencji z obydwu
tytutéw powinny by¢ optacane sktadki.

Ostatnia nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 23 grudnia
1999r.( Dz. U. nr 110, poz. 1256) zawiera rozwiazanie tego problemu. Art. 9 ust 1 w nowym
brzmieniu stanowi, iz osoby pobierajace zasitki i §wiadczenia socjalne, spelniajace jednoczesdnie
warunki do objecia ich ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutdw, sa
obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytutu pobierania $§wiadczenia lub zasitku socjalnego.

To nowe rozwiazanie ma jednak zastosowanie poczawszy od 30 grudnia 1999r.
Tymczasem do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi osdb, ktore podejmujac
prowadzenie dziatalno$ci pozarolniczej w 1999r. zostaly poinformowane w jednostkach
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terenowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Tychy, Pszczyna, Wodzistaw Sl., Chorzéw),
7ze z powodu pobierania $wiadczen i zasitkdw socjalnych nie maja obowiazku optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i ze musza jedynie optacaé sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Skarzacy na potwierdzenie prawdziwosci swoich zarzutéw przesytaja kopie decyzji ZUS
ustalajacych brak obowiazku optacania sktadek z tytutu prowadzonej dziatalnosci. Jedna z nich,
wydana dnia 31 grudnia 1998r., a wiec juz po opublikowaniu ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w Dzienniku Ustaw przesylam w zataczeniu. Decyzja ta opiewa na caty okres
urlopu, ktory w zdecydowanej wigkszodci przypada na okres po 1 stycznia 1999r. Nasuwa si¢
zatem pytanie dlaczego organy wydawaty decyzje na okres po 1 stycznia 1999r.?

Z analizy otrzymanych skarg wynika, ze informacja o braku koniecznos$ci optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przekazywana byla przez jednostki ZUS do listopada
1999r. Poczawszy za$ od tej daty, osoby, o ktérych wyzej mowa, rozliczajace sic z ZUS w
zwiazku z optacaniem sktadki zdrowotnej byly informowane o konieczno$ci wstecznego
optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne za caty 1999r. wraz z odsetkami.

Informacja taka musiata wywotaé zaskoczenie u osdb, ktére dopetnity ze swej strony
wszelkich formalnos$ci, posiadaty decyzje organu o nie podleganiu obowiazkowi ubezpieczen
spotecznych i w terminie optacaty sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Osoby te nie otrzymaty
decyzji zmieniajacych poprzednie decyzje. W zwiazku z powyzszym watpliwosci budzi
stanowisko Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych o koniecznos$ci uregulowania przez te osoby
sktadek za 1999r. wraz z odsetkami. Stanowisko to mogloby by¢ zweryfikowane na korzys$¢
ubezpieczonych w ten sposdb, ze ZUS odstapitby od zadania zwrotu zalegtych sktadek wraz z
odsetkami tym bardziej, ze z punktu widzenia prawa do $wiadczen emerytalno - rentowych
osoby te i tak pozostawaty przez caty 1999 rok w ubezpieczeniu. Za te osoby byta bowiem
optacana sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu pobierania $wiadczenia
socjalnego lub zasitku socjalnego, finansowana w catosci z budzetu panstwa.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Prawa Obywatelskich (tj. Dz. U. z 199Ir., nr 109, poz. 471 ze zm.) zwracam si¢ do
Pana Prezesa o przeanalizowanie problemu i poinformowanie mnie o zajetym przez Pana
Prezesa stanowisku.

Z powazaniem

/-/ Prof.dr Adam Zieliniski



