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Szanowny Panie Ministrze

Biorgc pod uwage argumenty zawarte w naptywajacych do Rzecznika Praw
Obywatelskich skargach, powzigtem watpliwosci co do zgodnosci regulacii
przyjetych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. Nr
133, poz. 884 ze zm.) w czesci dotyczacej wymagan kwalifikacyjnych
uprawniajgcych do ubiegania sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie organizowania imprez turystyczny - z zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego prawa wywodzacg sie z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Watpliwosci te wywotuje art. 6 ust. 1 i 2 ustawy, ktéry okresla status
wyksztatcenia, w powigzaniu z odpowiednim okresem praktyki w obstudze turystow.
Tak wiec, co najmniej srednim wyksztatceniem powinny legitymowaé sie osoby
ubiegajace sie o kierowanie dziatalnoscig przedsiebiorstwa zajmujgcego sie



organizowaniem imprez turystycznych lub posredniczeniem, na zlecenie klientéw, w
zawieraniu umow o swiadczenie ustug turystycznych. Przepis ten nie dopuszcza
mozliwosci kierowania takg dziatalnoscig przez osoby, ktére nie posiadajg sredniego
wyksztatcenia, pomimo, iz maja wieloletnig praktyke w prowadzeniu biur podrozy, na
zasadach obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy o ustugach turystycznych.

Powstaje watpliwos¢, czy rzeczywiscie wymog Sredniego wyksztatcenia jest
tu elementem tak istotnym. Jesli tak, to przyjmujac omawiana regulacje, w
przepisach przejSciowych nalezato zapewni¢ w stosunku do osob nie majgcych
takiego wyksztatcenia, a prowadzacych dziatalnos¢ na podstawie dotychczasowych
przepisow mozliwos¢ odstgpienia od stosowania tego warunku, przy jednoczesnym
warunku posiadania stosownej praktyki, przyktadowo - dtuzszej niz 4 lata, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 3 ustawy w odniesieniu do osob, ktére maja Srednie
wyksztatcenie, ale o kierunku nie zwigzanym z turystyka Nie zapewniono takze
stosownego vacatio legis, dajgcego - chocby teoretycznie - czas dla uzupetnienia
wyksztatcenia, gdyz ustawa zostata ogtoszona 29 pazdziernika 1997 r. i weszta w
zycie 1 lipca 1998 r.

Watpliwosci moje wydajq sie tym bardziej uzasadnione, iz w ostatnim czasie
ustawodawca w odniesieniu do dwoch grup zawodowych - agentéw celnych i
instruktorow nauki jazdy - wprowadzit bezwzgledny obowigzek posiadania sredniego
wyksztatcenia. Po podjeciu przez Rzecznika Praw Obywatelskich odpowiednich
dziatan ustawodawca zrewidowat swoje stanowisko i wyeliminowat z obrotu
prawnego przepisy uniemozliwiajgce, nie posiadajgcym sredniego wyksztatcenia
agentom celnym - wykonujgcym zawdd w dniu wejscia w zycie nowych przepiséw
Kodeksu celnego - dalsze wykonywania czynnosci zawodowych. W odniesieniu
natomiast do nie posiadajgcych sredniego wyksztatcenia instruktorow nauki jazdy,
ktorzy pod rzadami poprzednio obowigzujgcych przepisow o ruchu drogowym
wykonywali zawod - weryfikacji stanowiska ustawodawcy w tym zakresie dokonat
Trybunat Konstytucyjny, ktory po rozpatrzeniu wniosku Rzecznika, wyrokiem z dnia
21 grudnia 1999 r. (sygn. K.22199) uznat pozbawienie tej grupy prawa wykonywania
zawodu z powodu nieposiadania sredniego wyksztatcenia - za niezgodne z art. 2
Konstytucji RP, gdyz narusza to zasade =zaufania obywatela do Panstwa i
stanowionego przezenh prawa.

Poddajac pod rozwage Pana Ministra przedstawiony problem, uprzejmie
prosze o poinformowanie, czy podziela Pan moje watpliwosci w tej sprawie, a jesli
tak, czy zamierza Pan podja¢ w tej sprawie dziatania zmierzajgce do zmiany
istniejacego stanu prawnego.

Bede wdzieczny za mozliwie pilne zajecie stanowiska w tej sprawie, gdyz
rozwazam mozliwos¢ zaskarzenia tego przepisu do Trybunatu Konstytucyjnego.



Z wyrazami powazania

/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



