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Szanowny Panie Przewodniczacy

Pozwalam sobie przedstawi¢ Panu Przewodniczacemu sprawe dotyczgcg ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr
14, poz. 176 ze zm.). Sprawa ta byta przedstawiona takze Komisji Finanséw Publicznych
Sejmu poprzedniej kadencji, lecz nie doczekata sie rozpatrzenia pomimo rocznego okresu
oczekiwania. Dotyczy ona potrzeby rozszerzenia tresci art. 26 ust. 1 pkt 9 dotyczgcego
darowizn wspierajgcych inicjatywy spoteczne majgce na celu dokonywanie zmian w
infrastrukturze polskiej wsi.

Aktualnie art. 26 ust. 1 pkt 9 wskazanej ustawy stanowi o mozliwosci odliczenia
od podstawy obliczenia podatku kwot darowizn wspierajacych inicjatywy spoteczne w
zakresie budowy drog i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode do
wysokosci nie przekraczajacej 15% dochodu. W tym zakresie tres¢ tego przepisu nie
ulegta istotnym zmianom od skonstruowania ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych.

Powoduje to - jak wskazujg niektorzy przedstawiciele samorzadéw lokalnych w
swoich wystgpieniach adresowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich ograniczenie
inicjatyw spotecznych, albowiem dobrowolne wptaty mieszkancéw wsi na rzecz
spotecznych komitetow budowy kanalizacji, oczyszczalni sciekow, linii dostaw cieptej



wody jako czynnika grzewczego, czy instalacji dostaw gazu nie zostajg zaliczone przez
organy skarbowe do darowizn dajgcych mozliwos¢ odliczenia takiej darowizny od
podstawy obliczenia podatku.

Przedstawione Ministrowi Finanséw propozycje Rzecznika Praw Obywatelskich
nie znalazty uznania, mimo, ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz nowoczesne i zgodne z
zasadami ochrony srodowiska - pojecie takie jak "zaopatrzenie wsi w wode" powinno by¢
rozumiane nie tylko jako wybudowanie wodociggu ale takze - tam gdzie jest to potrzebne -
wybudowanie w ramach tgcznej inwestycji kanalizacji i oczyszczalni sciekow.

Byly Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pan Jan Rudowski prezentowat
poglad, ze budowa tej infrastruktury powinna byC¢ rozliczana jako inwestycje, co
skutkowato tym, Zze ewentualne zebrane spoteczne fundusze nie mogly byc¢
zakwalifikowane jako darowizny podlegajace odliczeniu.

Stanowisko takie jesli miataby by¢ podtrzymane - w mojej ocenie - nie przyczyni
sie do rozwoju spotecznych inicjatyw majacych na celu unowoczes$nianie polskiej wsi.

Spoteczne komitety rozwoju tego rodzaju infrastruktury na wsi, ktérej budowg
powinny zajmowacé sie przede wszystkim wiladze samorzgdowe, zbierajg fundusze
wspomagajace inwestycje. Tak wiec, odmiennie niz wywodzit to Pan Minister Jan
Rudowski, sg to swoistego rodzaju "darowizny" spotecznosci lokalnej na inwestycje.
Budowle te nie stajg sie wtasnoscig poszczegdlnych cztonkdw tej spotecznosci.

Zastrzezenia moje budzi takze brak przychylnosci podjecia przez Ministerstwo
Finanséw tego istotnego tematu. Wsparcie inicjatyw spotecznych na rzecz
unowoczes$niania infrastruktury polskich wsi, przyblizajacych stan polskiego rolnictwa do
poziomu rolnictwa panstw stowarzyszonych we Wspolnocie Europejskiej uznac nalezy za
dziatania konieczne i uzasadnione a obecng konstrukcje podatkowg w tym zakresie za
przestarzatg. Jak wskazuje "Opinia Komisji Europejskiej wniosku Polski o cztonkostwo w
Unii Europejskiej" - instrumenty polityki rolnej obecne w WE - nie sg stosowane w Polsce.
Chodzi m.in. o okreslone programy rozwoju wsi oraz rozwoju strukturalnego, a takze o
niedostateczne wspieranie przemian technicznych i strukturalnych (str. 62 i dalsze).
Polityka podatkowa Panstwa powinna, w perspektywie diugookresowej, przyczyniac¢ sie
do rozwoju technicznego wsi m.in. przez pobudzanie procesow inwestycyjnych, a wiec
wspieranie takze innych, niz wymienione ograniczone w powoftanym przepisie, inicjatywy
spoteczne. Powinna wiec dgzy¢ do zmodernizowania infrastruktury polskiej wsi takze
przez darowizny spotecznosci wiejskiej na te wtasnie cele.

Zgodnie z uksztattowang teorig prawa podatkowego celami podstawowymi sg
cele: fiskalny, gospodarczy i spoteczny. Dla gospodarczego celu opodatkowania
podstawowe znaczenie ma odpowiedZz na pytanie, jakie w danym miejscu i czasie sg
mozliwosci pokrywania potrzeb publicznych dochodami podatkowymi. Dlatego tez, jezeli
Panstwo nie jest w stanie przeznaczy¢ czesci wydatkow budzetowych na modernizacje
infrastruktury polskiej wsi, to przynajmniej powinno zmierza¢ do takiego uksztattowania



systemu podatkowego, ktéry stanowitby swego rodzaju kompromis pomiedzy celami
fiskalnymi, gospodarczymi i spotecznymi.

Jezeli wiec spotecznosC wiejska zapragnie podja¢ dziatania majace na celu
rozbudowe i unowoczesnienie infrastruktury technicznej swojej wsi, to podtrzymywanie
przez Ministerstwo Finansow stanowiska, iz wptaty dokonywane na rzecz takich inicjatyw
nie stanowig darowizny tylko "zaptate za wykonanie inwestycji" musi budzi¢ sprzeciw. W
sytuacji, gdy rozwigzanie tej sprawy drogq interpretacji przepisu prawa podatkowego - nie
jest mozliwe, Rzecznik Praw Obywatelskich uprzejmie przedstawia niniejszy wniosek
Komisji Sejmu RP z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawcze;j.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



