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Od 1 wrzesnia 1997 r. nastgpity zmiany w zasadach i trybie orzekania o
niezdolnosci do pracy dla celow rentowych.

Zmiany te zostaty nastepnie recypowane przez przepisy art. 57 - 64 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.).

Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem licznych skarg od
ubezpieczonych, ktore wskazujg na potrzebe pogtebionej analizy przeprowadzone;
zmiany modelu orzekania o niezdolnosci do pracy.

W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaC na uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze, ktére w znacznym stopniu ograniczajg mozliwos¢ petnego
zrealizowania idei, zgodnie z ktdrg orzeczenie o niezdolnosci do pracy powinno
nastgpi¢ dopiero wtedy, gdy nie ma mozliwosci odzyskania zdolnosci do pracy w
drodze przekwalifikowania ani dzieki rehabilitaciji.

W okresie styczen - wrzesien 1999 r. w tgcznej liczbie wydanych orzeczen
pierwszorazowych rentowych dominowaty orzeczenia o czesciowej (42,7%) i



catkowitej niezdolnosci do pracy (15,3%) oraz o braku niezdolno$ci do pracy (26%).
Tylko co dziesigta osoba uzyskuje prawo do Swiadczenia rehabilitacyjnego,
natomiast zdecydowanie za maty - w stosunku do oczekiwan - jest odsetek orzeczen
stwierdzajgcych celowos¢ przekwalifikowania zawodowego (0,2%).

Z roku narok zwieksza sie odsetek orzeczen ustalajgcych brak niezdolnosci
do pracy. Zwieksza sie rowniez udziat orzeczen o braku niezdolnosci do pracy
wobec 0sOb ubiegajacych sie o kontynuacje wyptaty swiadczenia rentowego (w |
potroczu 1999 r. stanowity one 10,1 % w tacznej liczbie orzeczen ponownych
rentowych).

Rosngcy odsetek decyzji odmawiajgcych prawa do renty powoduje
zwiekszenie naptywu osob ubiegajacych sie o Swiadczenie wyjatkowe na zasadach i
trybie okreslonych w art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz o Swiadczenie z ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.). Dotyczy to zwtaszcza
osob w wieku ponad 50 lat, legitymujgcych sie relatywnie dtugim stazem
ubezpieczeniowym.

Wydaje sie, ze w stosunku do takich osob nalezatoby wprowadzic¢
rozwigzania pomostowe, poza systemem ubezpieczenia spotecznego, zapewniajagce
im - wobec braku niezbednych $rodkéw utrzymania - Swiadczenia do czasu
otrzymania swiadczenia emerytalnego.

W nowym modelu zrezygnowano z dwuinstancyjnego trybu orzekania o
niezdolnosci do pracy. Przy takim dwuinstancyjnym trybie orzekania istniata
mozliwos¢ bardziej wszechstronnego rozwazenia - moim zdaniem - wszystkich
okolicznosci rzutujgcych na ocene zdolnosci do pracy i prognoz co do poprawy
stanu zdrowia osoby ubiegajgce;j sie o rente.

Zamkniecie tej drogi i ograniczenie srodkow odwotawczych, przede
wszystkim do drogi sadowej, wywotuje szereg ujemnych konsekwencji. Sady
zmuszone sg korzysta¢ z opinii biegtych przy rozstrzyganiu spraw majacych scisty
zwigzek z wiedzg medyczng. Rezygnacja z dwuinstancyjnego trybu orzekania
wywotata znaczny wzrost naptywu spraw do sadu, co dodatkowo wydtuzyto
postepowanie sadowe. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz dla ubezpieczonego
ubiegajgcego sie o to swiadczenie oznacza to stan niepewnosci co do zrodet
utrzymania i dalszych perspektyw zyciowych.

Uzasadnia to wniosek o potrzebie dyskusji w sprawie mozliwosci powrotu do
dwuinstancyjego trybu orzekania o niezdolnosci do pracy, zwtaszcza w aspekcie
odcigzenia - w fazie orzeczniczej - sgdow oraz aparatu administracyjnego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.



Jeszcze w styczniu 1997 r. Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowat w
swoim wystapieniu (znak: RP0O/232343/96/111/AB) watpliwosci, zwigzane z utratg w
dniu 1 wrzesnia 1997 r. mocy obowigzujgcej art. 34 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze
zm.). Przepis ten przewidywat przyznanie prawa do renty inwalidzkiej pracownikowi,
ktory stat sie inwalidg | lub Il grupy przed podjeciem zatrudnienia po raz pierwszy lub
po uptywie 18 miesiecy od ustania poprzedniego zatrudnienia i osiggnat okres
zatrudnienia wynoszgacy z okresami réwnorzednymi i zaliczalnymi do okreséw
zatrudnienia (obecnie okresow sktadkowych i niesktadkowych) 5 lat w ciggu
ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rente inwalidzka.

Przepis ten umozliwiat zatem osobom catkowicie niezdolnym do pracy od
dziecinstwa, zachowujgcym jednak zdolnos¢ do pracy w szczegolnosci w warunkach
specjalnych, okreslonych w przepisach o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osob
niepetnosprawnych, nabycie prawa do renty po przepracowaniu wymaganego
okresu zatrudnienia.

Brak takiego przepisu pogarsza sytuacje osob, ktore podjety zatrudnienie i
podlegajg z tego tytutu obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.
Osoby takie majg przeciez prawo wyboru pomiedzy otrzymaniem emerytury lub renty
(z wytaczeniem renty rodzinnej), a rentg socjalng (art. 27 a ustawy o pomocy
spotecznej).

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 151ipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471 ze zm.) uprzejmie
prosze Pana Premiera o ustosunkowanie sie do przedstawionych wyzej ocen i
wnioskow.

Z wyrazami szacunku

/- prof. dr Andrzej Zoll



