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Szanowny Panie Profesorze 

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpływają skargi dotyczące w swej istocie 
zbyt wysokich wpisów sądowych w sprawach cywilnych o prawa niemajątkowe. 

Według art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sądowych 
w  sprawach  cywilnych  (Dz.U.  Nr  24,  poz.  110  ze  zm.)  od  pism  wnoszonych  w 
sprawach  o  prawa  niemajątkowe  albo  w  sprawach  o  prawa majątkowe,  w  których 
wartości przedmiotu sporu nie da się ustalić w chwili jej wszczęcia, przewodniczący 
określa wpis tymczasowy. 

Stosownie  do  §  11  Rozporządzenia  Ministra  Sprawiedliwości  z  dnia  17 
grudnia  1996  r.  w  sprawie  określenia  wysokości  wpisów  w  sprawach  cywilnych 
(Dz.U. Nr 154, poz. 753 ze zm.) wpis  tymczasowy w granicach od 30 zł do 600 zł 
określa się m.in. od pozwu w sprawie o rozwód. 

Z  kolei  w  myśl  art.  31  ust.  2  powołanej  na  wstępie  ustawy  w  orzeczeniu 
kończącym sprawę w I instancji Sąd ustala sumę wpisu ostatecznego w sprawach o 
prawa niemajątkowe, mając na względzie stan majątkowy strony obciążonej kosztami 
oraz rodzaj sprawy i stopień jej zawiłości.



W  świetle  cytowanego  uregulowania  uzasadniony  wydaje  się  pogląd,  że 
kryteria,  w  oparciu  o  które  ustalona  ma  być  wysokość  wpisu  ostatecznego  w 
sprawach  o  prawa  niemajątkowe  (a  więc  także  w  sprawach  o  rozwód)  są  na  tyle 
nieostre,  że  dopuszczają  znaczny  margines  dowolności  w  ustaleniu  wpisu 
ostatecznego,  co  nie  miałoby  miejsca,  w  sytuacji  normatywnego  określenia 
maksymalnej wysokości wpisu ostatecznego w tych sprawach. 

W  sytuacji  gdy  np.  w  sprawie  o  rozwód  wpis  ostateczny  w  orzeczeniu 
kończącym  sprawę  w  I  instancji  sąd  określa  na  kwotę  10.000  zł  (a  taka  sprawa 
wpłynęła do Biura Rzecznika) skorzystanie przez stronę z trzech instancji sądowych, 
do  jakich strona ma prawo, spowoduje konieczność wpłacenia przez nią 30.000 zł. 
wpisu, z tej racji, że zarówno od apelacji, jak i od kasacji pobiera się pełny wpis (§ 7 
ust.  1  pkt  1,  3,  4  powołanego  rozporządzenia  w  sprawie  wysokości  wpisów). 
Zarazem  kryterium  zamożności,  w  oparciu  o  które  ustalono  wpis  ostateczny,  nie 
pozwala na ubieganie się o zwolnienie od kosztów sądowych. 

Można  zatem  mieć  wątpliwości,  czy  kryterium  zamożności  strony  powinno 
mieć w sprawach o prawa niemajątkowe decydujące znaczenie. Wysokie obciążenie 
strony  dochodzącej  swych  praw  niemajątkowych  kosztami  wpisu,  częstokroć 
uniemożliwia  jej  skorzystanie  z  przysługujących  uprawnień  w  zakresie  kontroli 
zapadłego w I instancji wyroku przez instancję apelacyjną i kasację. Tym bardziej, że 
w  myśl  orzecznictwa  Sądu  Najwyższego  na  zarządzenie  w  przedmiocie  wpisu  od 
kasacji  żaden  środek  zaskarżenia  nie  przysługuje  (np.  postanowienie  Sądu 
Najwyższego z dnia 3.12.1999 r. sygn. akt I CZ 195/99  kopia w załączeniu). 

W tych okolicznościach, proszę uprzejmie Pana Ministra o przeanalizowanie 
przedstawionej  przeze  mnie  kwestii  i  rozważenie  możliwości  podjęcia  inicjatywy 
ustawodawczej zmierzającej do zmiany kryteriów ustalania wpisu lub normatywnego 
określenia  górnej  granicy  wpisu  ostatecznego  w  sprawach  o  charakterze 
niemajątkowym. 
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// Prof. dr Andrzej Zoll


