RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, 27.09.2000T.
Rzecznik Praw Obywatelskich

RP0/349299/00/V/AG
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Minister Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa

Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo od Posta na Sejm RP Heleny
Goéralskiej, wskazujace na problem braku uregulowan prawnych w zakresie budowli
ochronnych (schronéw) usytuowanych w budynkach mieszkalnych. Watpliwosci podnoszone
przez Pania Posetl dotyczyly m.in. praktyki stosowanej przez gminy, ktore do schrondéw
znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych w dalszym ciagu stosuja nieaktualne juz
przepisy prawa.

Przedstawiony przez Pania Poset problem zostat zbadany w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich. Dokonana w tym zakresie analiza potwierdzita zasadno$¢ wskazywanych w
w/w pismie skierowanym do Rzecznika watpliwosci dotyczacych sytuacji prawnej
opisywanych obiektéw. Dotychczas bowiem obowiazujacym w tym zakresie aktem prawnym
byto zarzadzenie Nr 15 Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej z
dnia 3 listopada 1986 r. w sprawie zasad wykorzystywania i eksploatacji budowli ochronnych
(nie ogloszone). Jednakze zgodnie z obwieszczeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z dnia 21 listopada 1995 r. w sprawie wykazu resortowych aktow prawnych
(Dz. Urz. Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Nr 1, poz. 1), cytowane
zarzadzenie ,,utracito moc obowiazujaca, w zwiazku z uchyleniem podstawy jego wydania.
Do czasu ustalenia nowych uregulowan zaleca si¢ stosowanie postanowien aktu

dotychczasowego".



W $wietle powyzszego powolane zasady wykorzystywania i eksploatacji budowli
ochronnych zostaty w 1995 r. wyeliminowane z porzadku prawnego. Nie ulega tez
watpliwosci, iz brak jest w omawianym zakresie jakichkolwiek podstaw do stosowania aktu
prawnego, ktéry utracit swoja moc.

Trzeba takze stwierdzi¢, iz pozostajace w obrocie prawnym rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz.U. Nr 93, poz. 429)
stanowi jedynie ogdlnie o celu, w jakim przygotowuje sic budowle ochronne. Nie normuje
ono natomiast regut ich biezacej eksploatacji, oraz przede wszystkim nie okresla, kto (jaki
podmiot) jest uznawany za wlasciciela opisywanych obiektow, jesli znajduja sie one w
budynkach zarzadzanych przez wspdélnoty mieszkaniowe.

Powstaje zatem uzasadniona watpliwo$¢, na kim spoczywaja obowiazki zwiazane z
utrzymaniem w nalezytym stanie istniejacych schrondw i budowli ochronnych. Stan taki - w
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - spowodowany jest luka prawna w omawianym
zakresie i wymaga podjecia stosownych dziatan legislacyjnych. Dlatego tez pozwalam sobie,
dziatajac na podstawie art. 16 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 471 ze zm.) zwréci¢ si¢ do Pana Ministra z
prosba o zajecie w tej sprawie stanowiska, ajesli podzieli Pan Minister moja opini¢ - takze o
podjecie krokéw, zmierzajacych do uregulowania poruszonej w tym pi$mie kwestii.

Bede wdzieczny za informacje o podjetych w tej sprawie dziataniach.

Yacze wyrazy szacunku

/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



