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Szanowny Panie Ministrze, 
Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpłynął  list Ogólnopolskiego Stowarzyszenia 

Obrony  Praw  Członków  Spółdzielni  Mieszkaniowych  dotyczący  ustalenia  wykazu 
organizacji  społecznych uprawnionych do działania przed sądami w imieniu lub na rzecz 
obywateli.

Sprawę tę regulowało dotychczas zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 1 
lipca  1991  r.  w  sprawie  ustalenia  wykazu  organizacji  społecznych  uprawnionych  do 
działania przed sądami w imieniu lub na rzecz obywateli (M.P. nr 22, poz.155, z póź. zm.). 
Zarządzenie  to wydane zostało w oparciu o upoważnienie zawarte w artykule 61 § 1 i 3 
Kodeksu postępowania cywilnego. W brzmieniu sprzed nowelizacji z dnia 24 maja 2000 r. 
przepis  ten  stanowił,  że  w  sprawach  o  roszczenia  alimentacyjne  oraz  w  sprawach  o 
ochronę  konsumentów  organizacje  społeczne,  których  zadanie  nie  polega  na 
prowadzeniu  działalności  gospodarczej, mogą wytaczać powództwa na  rzecz  obywateli. 
Wykaz tych organizacji ustalał Minister Sprawiedliwości. Ponadto organizacje społeczne, 
do których zadań statutowych należała ochrona środowiska, ochrona konsumentów albo 
ochrona praw z tytułu wynalazczości, mogły w sprawach z tego zakresu wstąpić za zgodą 
powoda do postępowania w każdym jego stadium. Wykaz tych organizacji również ustalał 
Minister Sprawiedliwości. 

Jednakże dnia 1 lipca 2000 roku weszła w życie nowelizacja artykułu 61 Kodeksu 
postępowania cywilnego (art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 maja 2000 roku o zmianie ustawy  
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Kodeks  postępowania  cywilnego,  ustawy  o  zastawie  rejestrowym  i  rejestrze  zastawów. 
ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sądowych 
i  egzekucji    Dz.  U.  nr  48,  poz.  554)  mocą  której  Minister  Sprawiedliwości  został 
zobowiązany  do  określenia,  w  drodze  rozporządzenia,  wykazu  organizacji  społecznych 
uprawnionych do działania przed sądami w imieniu lub na rzecz obywateli. 

Istnienie  wykazu  organizacji  społecznych  uprawnionych  do  działania  przed 
sądami w imieniu lub na rzecz obywateli w innym akcie niż rozporządzenie uznać należy 
za niezgodne z upoważnieniem zawartym w obecnie obowiązującym artykule 61 Kodeksu 
postępowania cywilnego, a także z katalogiem źródeł prawa zawartym w artykule 87 ust.1 
Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej.  Brak  aktualizacji wykazu  i wątpliwości,  czy wykaz 
ten w ogóle obowiązuje, powodują powstawanie rozbieżności w orzecznictwie sądowym. 
co  do  tego,  które  z  organizacji  społecznych  są  uprawnione  do  wszczynania  lub 
przystępowania do postępowania sądowego w  imieniu  lub na rzecz obywateli. Wyrazem 
tego  są  liczne  sygnały  o  tego  typu  rozbieżnościach  kierowane  do  Rzecznika  Praw 
Obywatelskich. 

W  związku  z  tym  zwracam  się  do  Pana  Ministra  o  podanie  terminu  wydania 
rozporządzenia zawierającego wykaz organizacji społecznych uprawnionych do działania 
przed sądami w imieniu lub na rzecz obywateli. 

Z wyrazami szacunku 

// Prof. dr Andrzej Zoll


