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Pan Longin Komołowski 
Wiceprezes Rady Ministrów 

Minister Pracy i Polityki Społecznej 

Szanowny Panie Premierze. 

Uprzejmie informuję, że wpływają do mnie skargi od osób, które zawierają z 
własnym pracodawcą umowy zlecenia  lub umowy o dzieło  i  są z  tego  tytułu objęte 
obowiązkiem ubezpieczeń społecznych. 

Osoby te skarżą sil na niewłaściwy, ich zdaniem, sposób ustalania podstawy 
wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne. 

Zgodnie  z  art.  18  ust.  la  w  związku  z  art.  8  ust.  2a  ustawy  z  dnia  13 
października 1998r. o systemie ubezpieczeń społecznych  (Dz. U. nr 137, poz. 887 
ze  zm.)  w  podstawie  wymiaru  składek  takich  pracowników uwzględnia  się  również 
przychód z tytułu umowy agencyjnej, zlecenia lub innej umowy o świadczenie usług, 
do której zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje się przepisy dotyczące zlecenia albo 
umowy o dzieło. 

Tymczasem,  wynikająca  z  przepisów  Kodeksu  cywilnego  specyfika  umów 
cywilnoprawnych  o  świadczenie  usług  polega  na  tylu,  że  ich  wykonawca 
(zleceniobiorca,  wykonawca  dzieła)  ponosi  określone  koszty,  których  zwrotu  nie 
otrzymuje  od  zleceniodawcy.  Z  tego m.  in.  powodu wykonywanie  pracy w  ramach 
umowy zlecenia, czy też umowy o dzieło, obyte jest innymi, niż w przypadku umowy



o pracę. zasadami opłacania podatku dochodowego (20% i 50% kosztów uzyskania 
przychodu). 

O  ile można racjonalnie wytłumaczyć motywy dokonanych zmian przepisów 
ustawy  o  systemie  ubezpieczeń  społecznych,  mających  na  celu  wyeliminowanie 
przypadków  wypłaty  wynagrodzeń  dla  pracownikom  pod  postacią  wypłat  z  tytułu 
umowy zlecenia  lub umowy o dzieło, co w konsekwencji niekorzystnie wpływało na 
wysokość  świadczeń  z  ubezpieczeń  społecznych,  o  tyle  pobieranie  składki  na 
ubezpieczenia  społeczne  od  kosztów  poniesionych  przez  zleceniobiorcę  lub 
wykonującego dzieło wydaje się  moim zdaniem  nieuzasadnione. 

Działając  na  podstawie  art.  16  ust.  1  ustawy  z  dnia  1  lipca  1987r.  o 
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 1991 r. nr 109, poz. 471 ze zm.), uprzejmie 
proszę Pana Premiera o zajęcie stanowiska w tej sprawie. 

Z wyrazami szacunku 

// Prof. dr Andrzej Zoll


