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Szanowny Panie Premierze,

Wptywajag do mnie skargi osOb zamieszkatych na terenie strefy ptatnego
parkowania w Katowicach, ktérzy podnoszg, Zze wprowadzenie przez wiladze
samorzadowe opfat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych,
spowodowato, ze muszg oni uiszcza¢ optaty takze za parkowanie swoich aut pod domem.
Wprawdzie osoby te mogq ubiegac sie o wydanie ,Karty Mieszkanca", ktéra uprawnia do
ulgi w optatach za parkowanie, nie zmienia to jednak faktu, ze w wyniku wprowadzenia
wspomnianej regulacji ich prawa zostaty ograniczone w poréwnaniu z uprawnieniami
uzytkownikow pojazdéw samochodowych zamieszkatych poza obszarem objetym ptatnym
parkowaniem, ktorzy nie majg obowigzku wnoszenia optat za parkowanie samochodow w
poblizu miejsca zamieszkania. W podobnej sytuacji znajduja sie mieszkancy stref
ptatnego parkowania utworzonych w innych miastach np. Poznaniu czy Szczecinie, ktérzy
tez zobowigzani sg do uiszczania wspomnianych optat za parkowanie, przy czym majag oni
mozliwos¢ wykupienia abonamentu rocznego, ktérego cena jest znacznie nizsza niz dla
pozostatych uzytkownikow pojazdéw samochodowych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
osoby zamieszkujgce na obszarze stref ptathego parkowania zmuszone sg do parkowania
swoich pojazdoéw na drogach publicznych, gdyz brak jest odpowiedniej liczby parkingow
potozonych poza pasem drogi publicznej, a takze podziemnych miejsc parkingowych.

Zasygnalizowany przez obywateli problem wynika z faktu, iz przepisy ustawy o
drogach publicznych, ktére przewidujg mozliwo$¢ pobierania optat za parkowanie, nie
zawierajg unormowan regulujacych kwestie zwolnienia ze wspomnianych optat
okreslonych grup uzytkownikéw pojazdow samochodowych, w tym osob zamieszkatych w



strefie ptatnego parkowania. Wspomniane przepisy nie upowazniajg takze Rady Ministrow
do okreslenia w drodze rozporzadzenia kregu podmiotow zwolnionych z obowigzku
wnoszenia optat za parkowanie. Z mocy ustawy o drogach publicznych Rada Ministrow
zostata uprawniona jedynie do okreslenia szczegdtowych zasad wprowadzania optat za
parkowanie oraz organu wtasciwego do ustalania stawek tych optat i organu wiasciwego
do ich pobierania ( art. 13 ust. 4 powotanej ustawy ). Poniewaz przepisy ustawy ani tez
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad wprowadzania optat za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych, nie przewidujg
mozliwosci zwalniania z przedmiotowych optat okreslonych podmiotow, zwolnien tych nie
stosujg takze rady gmin, ktore sg organami wiasciwymi do wprowadzania optat za
parkowanie. Brak stosownych regulacji w omawianym zakresie powoduje, Ze podjecie
przez organ stanowigcy gminy ( miasta ) uchwaty w przedmiocie optat za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych, prowadzi w konsekwencji do
nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji prawnej obywateli bedacych uzytkownikami
pojazdow samochodowych ( a wiec podmiotow charakteryzujacych sie wspdlng cechg
istotng ), wedtug kryterium miejsca zamieszkania. Optatami za parkowanie pojazddéw
samochodowych pod domem obcigzone zostajg, bowiem tylko te osoby, ktore
zamieszkujg w strefie ptatnego parkowania. Tymczasem zgodnie z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP wszyscy sg rowni wobec prawa i majg prawo do rownego traktowania
przez wtadze publiczne, a przepis art. 32 ust. 2 Konstytucji zabrania dyskryminowania
obywateli w zyciu spotecznym z jakiejkolwiek przyczyny, a wiec réwniez z powodu
okreslonego miejsca zamieszkania.

Pragne takze zasygnalizowac, ze regulacje dotyczace optat za parkowanie nie
przewidujg procedury odwotawczej w przypadku natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 2a ustawy o drogach publicznych. Osoba, ktéra zostata obcigzona
wspomniang karanie ma zatem mozliwosci poddania decyzji w przedmiotowej sprawie
kontroli ze strony innego, bezstronnego organu. Jezeli ukarany uwaza, ze natozenie kary
pienieznej byto niezasadne i odmawia jej uiszczenia zostaje wszczeta egzekucja
administracyjna. Organ egzekucyjny nie bada jednak zasadnosci i wymagalnosci
obowigzku zaptaty kary pienieznej ( art. 29 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji ), a ewentualne zarzuty podniesione przez zobowigzanego w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej nie mogq dotyczy¢ ani ustalen w zakresie stanu
faktycznego sprawy, ani tez naruszenia przepiséw prawa materialnego przez organ,
ktory natozyt kare pieniezna.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze obecnie obowigzujgce przepisy prawa
przewidujg dwojakiego rodzaju sankcje za parkowanie pojazdéw samochodowych w
strefie parkowania bez wniesienia stosownej opfaty. Na podstawie przepisow ustawy o
drogach publicznych pobierane sg z tego tytutu kary pieniezne, natomiast przepisy
Kodeksu wykroczeh stanowig podstawe do nakfadania grzywien za wykroczenie,



polegajace na niestosowaniu sie do znaku drogowego D-44, ktory oznacza wjazd do
strefy, w ktérej zabroniony jest postdj pojazdu bez wniesienia optaty. Mamy tu wiec do
czynienia z sytuacjg, gdy okreslone zachowanie ( pozostawienie samochodu w strefie
parkowania bez uiszczenia opfaty za parkowanie ) jest zagrozone administracyjng karg
pieniezng i jednoczesnie wyczerpuje znamiona wykroczenia, za ktére ustawa przewiduje
kare grzywny. Uzytkownicy pojazdéw samochodowych, ktorzy nie optacili postoju swoich
aut w strefie parkowania sg zatem podwdjnie karani za ten sam czyn. W ocenie
Rzecznika taki stan prawny, ktéry dopuszcza kumulacje odpowiedzialnosci
administracyjnej i odpowiedzialnosci za wykroczenia jest niezgodny z Konstytucjg. W
wyroku z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. akt K 17/97, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn sankcji administracyjnej i
odpowiedzialno$ci za wykroczenia, narusza zasade panstwa prawnego wyrazong w art. 2
Konstytucji RP. Zdaniem Trybunatu, regulacja prawna odpowiedzialnosci administracyjnej
obywatela powinna uwzgledniaC takze interes ukaranego, a wiec zwalniaé go od
ponoszenia ewentualnej odpowiedzialnosci przed innymi organami orzekajgcymi za ten
sam czyn.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie z uprzejma prosbg do Pana Premiera o
podjecie - w ramach posiadanych kompetencji - stosownych dziatan zmierzajgcych do
zmiany przepisow regulujgcych kwestie optat za parkowanie pojazdow samochodowych
na drogach publicznych. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o swoim stanowisku i
sposobie rozwigzania przedstawionych problemdw.
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