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Szanowny Panie Marszatku

W wystgpieniu z dnia 24 lutego 1999 r. ( sygn. pisma RPO/301658/99/V/ST)
skierowanym do Pana Marszatka Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowat
problemy zwigzane z tworzeniem prawa pod rzgdami Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 ). W tresci tego
wystgpienia Rzecznik zwrdcit uwage, ze Konstytucja RP dokonata istotnej reformy
zrodet prawa. Reforma ta polega m. in. na wyczerpujgcym okresleniu form, w jakich
mogq by¢ wydawane powszechnie obowigzujgce akty prawa stanowionego. W
szczegolnosci zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP moc aktu prawotwdrczego
powszechnie obowigzujgcego moze mie¢ wylgcznie rozporzadzenie jako jedyne
sposrod podustawowych aktow wykonawczych wydawanych przez organ centralny.



Ponadto rozporzadzenia majace na celu wykonanie ustawy moga by¢ wydawane
wytacznie przez organy wskazane w Konstytucji ( art. 92 ust. 1 Konstytucji RP ).
Jednakze - jak wskazano wowczas Panu Marszatkowi - przedstawione powyzej
zasady stanowienia prawa nie sg rygorystycznie realizowane w praktyce. W dalszym
ciaggu sg bowiem stanowione powszechnie obowigzujgce akty normatywne w
réznych prawnych formach przez organy nie posiadajgce do tego konstytucyjnego
upowaznienia. Praktyka taka wynika przede wszystkim z niedostosowania tresci
upowaznien ustawowych uchwalonych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji do
nowych konstytucyjnych rygoréw stanowienia prawa. Przyktadem tego rodzaju
praktyki jest wydawanie zarzadzen przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar na
podstawie niedostosowanych do Konstytucji RP upowaznien zawartych w ustawie z
dnia 3 kwietnia 1993 r. - Prawo o miarach ( Dz. U. Nr 55, poz. 248 ze zm. ). Przy
czym w odpowiedzi na moje wystgpienie sygnalizujgce brak konstytucyjnego
umocowania do stanowienia prawa w omawianym zakresie Prezes Gtownego
Urzedu Miar stwierdzit ( pismo Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 29 wrzesnia
br. o sygn. BP-070/27/2000 - jego kopia w zatgczeniu ), iz w dalszym ciggu bedzie
wydawat takie zarzgdzenia az do czasu jednoznacznego uregulowania tej kwestii
przez ustawodawce.

Pomijajagc kwestie stosownos$ci takiego stwierdzenia jak wspomniane
powyzej, w Swietle ktdérego urzednik panstwowym czuje sie zwigzany ustawg, nie
dostrzega zas swojego zwigzania przepisami Konstytucji RP, pragne zwroci¢ uwage
Pana Marszatka na potrzebe szybkiego dostosowania upowaznien ustawowych
uchwalonych przed wejsciem w zycie Konstytucji RP do przewidzianych w nigj
wymogow stanowienia prawa. Brak stanowczych dziatan legislacyjnych w tym
zakresie utrwala bowiem jedynie tendencje do wydawania w roznych prawnych
formach przepisow powszechnie obowigzujgcych przez organy nie posiadajgce do
tego konstytucyjnego upowaznienia. Wiem, ze do Sejmu zostat skierowany rzgdowy
projekt ustawy o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw
normatywnych przez centralne organy administracji rzadowej ( druk sejmowy Nr
1399 ). Dlatego tez uwagi powyzsze przekazuje stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 1991 r. nr 109, poz.
471 ze zm.) i bede wdzieczny Panu Marszatkowi za informacje o stanie prac
legislacyjnych w omawianym zakresie.

Jednoczesnie pragne stwierdzi¢, ze nie zamierzam by¢ wytacznie biernym
obserwatorem sygnalizowanych mi przez obywateli i opisanych w pismie do Pana
Marszatka praktyk. Stad tez w razie przedtuzania sie prac nad dostosowaniem
upowaznien ustawowych do standardéw konstytucyjnych bede zmuszony skorzystac



z przyznanych mi ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich $rodkéw prawnych,
wiacznie z kierowaniem wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego.
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