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Pan
Prof. Jerzy Buzek
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Chce zwrdci¢ uwage Pana Premiera na koniecznosc pilnej realizacji art. 236
ust. 1 Konstytucji RP, w zakresie dotyczacym regulacji prawnych stanu kleski
zywiotowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaty, z ktorych wynika poczucie
zagrozenia obywateli wywotywane wystepujgcymi coraz czesciej anomaliami w
naturze, zwtaszcza wobec braku gwarancji prawnych wtasciwej opieki panstwa.
Mimo uptywu ponad 2 lat od wystgpienia na terenie Polski kleski zywiotowej, jaka
byta powddz z lipca 1997 r., Rzecznik nadal otrzymuje listy od osob, ktore
bezskutecznie domagaty sie uzyskania odszkodowania lub pomocy w poprawie
sytuacji bytowej.

Rozlegta i tragiczna w skutkach powddz z lipca 1997 r. wywofata
koniecznos¢ stworzenia uregulowan prawnych dostosowanych do wyjgtkowe;
sytuacji, w jakiej znalezli sie mieszkancy Polski dotknieci skutkami tej kleski
zywiotowej, zwltaszcza wobec tego, ze katalog aktow prawnych, ktére mogty byc
wykorzystane w przypadku powodzi byt bardzo duzy, lecz nie tworzyt spojnego
systemu, dajgcego umocowanie dla wszelkich niezbednych dziatan w czasie walki z
kleskg powodzi. Wprowadzony pospiesznie w lipcu 1997 r. wobec narastajgce;j



kleski pakiet ustaw opublikowany w Dzienniku Ustaw Nr 80, regulowat gtéwnie
zakres i tryb wyptaty $wiadczen osobom dotknietym skutkami powodzi.
Pospiesznych zmian wymagaty rowniez ustawy normujace udziat Zzotnierzy i policji w
akcjach przeciwdziatajgcych skutkom klesk.

Podobnie kompleksowe regulacje nie objety osob doswiadczonych powodzig
w nastepnych latach. Nie ma tez takiej regulacji prawnej wobec o0séb
poszkodowanych w wyniku huraganow, rozlegtych pozaréw, duzych mrozow czy tez
kleski suszy. W pierwszych dniach lipca 2000 r. jedng z wazniejszych wiadomosci
stata sie informacja o przekazaniu przez Rzad dodatkowych srodkéw na ztagodzenie
skutkdw suszy panujacej w kraju w tym roku. Jest to jednak jedynie dziatanie
dorazne; nadal brak ustaw kompleksowo rozwigzujgcych problemy zdrowotne,
socjalne, gospodarcze i finansowe osob dotknietych skutkami klesk Zzywiotowych i
os6b biorgcych udziat w zwalczaniu skutkéw klesk. Nalezy podkresli¢, ze sytuacje
mieszkancow Polski zagrozonych skutkami klesk zywiotowych poprawi¢ moze nie
tyle dorazne przeznaczanie przez Rzad okreslonych kwot z rezerwy budzetowe;,
przeznaczonych na odszkodowania, ile gwarancje zawarte w kompleksowej regulaciji
praw i obowigzkow tych osOb oraz organow administracji publicznej okreslonej
przepisami rangi ustawowej, zawierajgcymi ustalony tryb i jednolite zasady
postepowania. Wobec wystepujgcych corocznie w mniejszej lub wiekszej skali takich
zdarzen, wywotujgcych czesto nieodwracalne skutki i tragedie wielu osob, trudno
zrozumie€ tak dtugi okres oczekiwania na ustawe o stanie kleski zywiotowej, tym
bardziej, iz nalezy jg zaliczy¢ w mysl art. 236 ust. 1 Konstytucji, do ustaw
niezbednych do stosowania Konstytucji. Nie wykonanie dotychczas delegaciji
wynikajacej z art. 228 ust. 1 Konstytucji godzi w zaufanie obywateli do panstwa
zwlaszcza, iz regulacja dotyczy¢ powinna sfery bezpieczenstwa zycia i zdrowia
cztowieka. Potrzeba tej regulacji jest oczywista nie tylko z przyczyn natury
konstytucyjnej, ale takze z uwagi na formalne uregulowanie tej problematyki
dekretem z 1953 r. o Swiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. Nr
23, poz. 93 z p6zn. zm.), ktéry pomimo nowelizacji dokonanych w latach 1997 i 1999
nie odpowiada juz potrzebom reagowania na wspoétczesnie wystepujgce zagrozenia.

Konstytucja RP zawiera regulacje dotyczace standéw nadzwyczajnych,
zaliczajgc do nich w art. 228 ust.1 stan wojenny, stan wyjgtkowy lub stan kleski
zywiotowej. Tematyce tej Konstytucja poswieca rozdziat Xl| ( art. 228-234). Dla
wszystkich tych rodzajow standw nadzwyczajnych wymagana jest w celu rozwiniecia
postanowien konstytucyjnych - forma ustawy ( takze dla okreslenia podstaw, zakresu
i trybu wyrownywania strat majgtkowych, wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela). Obowigzujgce
przepisy okreslajg "stan kleski zywiotowej" jedynie w dekrecie o Swiadczeniach w



celu zwalczania klesk zywiotowych,. Kleska zywiotowa jest natomiast podstawg do
wprowadzenia stanu wyjatkowego. Stan wyjatkowy nie zostat jednak wprowadzony
ani w czasie powodzi z lipca. 1997 r. ani w czasie klesk zywiotowych wystepujgcych
w nastepnych latach. Zaréwno, zatem podstawa prawna jak i rodzaj aktow
normujgcych obowigzek $wiadczen osobistych i rzeczowych wskazuje na brak
spéjnosci systemu w tym zakresie i koniecznos¢ ujednolicenia pojeC i srodkéw
prawnych dziatania, a takze dostosowania do obecnych struktur ustrojowych
publicznej administracji terenowej.

Jesienig 1997 r. zostat wniesiony do Sejmu przez Prezydenta RP pakiet
ustaw obejmujacy ustawy: o stanie kleski zywiotowej, o stanie wojennym, o stanie
wyjatkowym i o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w
czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cziowieka i obywatela. Projekty te
zostaty skierowane do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, jednakze wobec
braku efektow nalezy przypuszczac, ze prace nad nimi nie byly prowadzone w
proporcjonalnym do wagi zagadnienia tempie. Wobec uptywu blisko trzech lat od
ztozenia projektow wymienionych ustaw przez inny uprawniony podmiot, jak réwniez
faktow prawnych, jakimi stato sie wejscie w zycie Konstytucji oraz czterech reform, w
tym reformy administracji publicznej, trudno o ocene, ze Rzad zwolniony zostat z
natozonego na Rade Ministrow w art. 236 ust. 1 Konstytucji, obowigzku opracowania
i przedstawienia Sejmowi ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji Nie
zachodzi tu, bowiem sytuacja, w ktorej realizacja konstytucyjnego obowigzku
wynikajgcego z art. 236 ust. 1 moze polega¢ na opracowaniu i przedstawieniu
Sejmowi stanowiska Rzadu wobec pozarzadowego projektu ustawy. Wprawdzie
wobec wszystkich wymienionych projektow Rada Ministrow przedstawita swoje
propozycje jednak, stanowisko to dotyczyto stanu sprzed wprowadzenia reformy
administracji wprowadzajgcej trojstopniowy model administracji samorzadowe;.

Przekazujgc powyzsze uwagi bede zobowigzany Panu Premierowi za
przedstawienie stanowiska w tej sprawie, a takze poinformowanie, jakie dziatania
zostaty podjete, lub zaplanowane przez Rzad w celu wykonania zobowigzan
ptynacych z powotanego wyzej art. 236 ust. 1 Konstytucji RP, w zakresie
bezpieczenstwa prawnego obywateli w sytuacjach zagrozenia kleskami zywiotowymi.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



