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Szanowny Panie Premierze.

W ostatnim okresie wptywajg do mnie skargi w sprawie zasad stosowania przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz. U. z 1983r. nr 8, poz. 43 ze zm.).

W skargach tych chodzi o niejednolite stosowanie przestanek uprawniajacych rézne
grupy zawodowe do przejscia na emeryture w wieku nizszym, niz powszechnie
obowigzujacy. Ma to szczegodlne znaczenie dla oséb, ktore - w zwigzku z
transformacjg gospodarki - osiggajg wczesniejszy wiek emerytalny nie wykonujac juz
pracy w szczegolnych warunkach.

| tak, warunek ten nie jest juz wymagany wobec pracownikéw, o ktorych mowa w §4
rozporzadzenia w zwigzku ze skresleniem przepisu § 4 pkt 2 rozporzadzenia - w § 1
pkt 2 lit. a) rozporzadzenia zmieniajagcego z dnia 3 czerwca 1997r. (Dz. U. nr 61,
poz. 377).

Warunek ten zostat jednak utrzymany w szczegolnosci w § 6 i § 7 rozporzadzenia.
Nalezy wskazaC, ze problematyczne jest, czy Rada Ministrow, okreslajgc w
rozporzadzeniu nizszy od przewidzianego jako powszechnie obowigzujgcy, wiek
emerytalny, miata upowaznienie ustawowe do wprowadzenia takze innych
przewidzianych w tym przepisie, warunkéw dotyczacych przyznania prawa do
emerytury, a przede wszystkim ograniczenia tego prawa od uzyskania wieku



emerytalnego w czasie zatrudnienia lub w ciggu 5 lat od ustania zatrudnienia i
uwarunkowanie w takiej sytuacji prawa do emerytury od dodatkowego znacznie (bo o
10 lat) dtuzszego zatrudnienia. Celem rozporzadzenia byto przeciez uregulowanie
prawa do emerytury w sposéb szczegdlny i korzystniejszy co do jej wysokosci i
wieku wobec powszechnie obowigzujacych zasad.

Wydaje sie. ze nastgpito tutaj przekroczenie delegacji wynikajgcej z art. 55 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1982r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin (Dz. U. nr 40, poz. 267 ze zm.) (por. uzasadnienie do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1996r., Il UZP 25/95 - OSNAPUS 1996/15, poz.
212).Wprowadzenie zmiany § 4 rozporzadzenia bylo konsekwencjg zniesienia
ustawg z dnia 24 maja 1990r. o zmianie niektorych przepiséw o zaopatrzeniu
emerytalnym (Dz. U. nr 36, poz. 206) warunku osiggniecia wieku emerytalnego w
ciggu 5 lat od ustania zatrudnienia okreslonego w art. 26 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Zmiana tego przepisu nie pociggneta za sobg zmiany innych przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow. Doszto zatem do sytuacji, w ktorej pracownicy
zatrudnieni w szczegolnych warunkach znajdujg sie w sytuacji trudniejszej, gorszej
od ogotu pracownikéw. W dalszym ciggu istnieje zatem podziat pracownikéw
uprawnionych do wczesniejszych emerytur na podstawie tego rozporzgadzenia na
tych, od ktérych wymagane jest przy ubieganiu sie o emeryture osiggniecie wieku
emerytalnego w czasie zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, oraz tych, od
ktorych nie wymaga sie w ogole spetnienia tego warunku. Jest takze grupa
pracownikow. od ktorych wymaga sie aby wiek emerytalny byt osiaggniety w ciagu 5
lat od ustania zatrudnienia.

Uprawnienia do wczesniejszych emerytur z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach
lub szczegdlnym charakterze przystugiwaé beda w okresie przejsciowym
pracownikom na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 162, poz. 1118 ze zm.).

Poniewaz nowe przepisy emerytalne nie uzalezniajg uprawnien pracownikow
urodzonych po 31 grudnia 1948r. do wczesniejszej emerytury od spetnienia warunku
wykonywania pracy w szczegoélnych warunkach lub osiggniecia wieku emerytalnego
w ciggu 5 lat od ustania zatrudnienia, powyzsze zasady nie sg stosowane do
pracownikow urodzonych przed 1 stycznia 1949r., w stosunku do ktérych omawiana
zasada formalnie nie =zostata zniesiona w przepisach rozporzgdzenia Rady
Ministrow.

Zasadom réwnosci w prawie oraz sprawiedliwosci spotecznej powinno zatem
odpowiada¢ - moim zdaniem - takie stosowanie przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministrow, aby warunek osiggniecia nizszego wieku emerytalnego w czasie



zatrudnienia lub w ciggu 5 lat od ustania zatrudnienia nie byt wymagany wobec
wszystkich grup ubezpieczonych, ktére uprawnione sg do przejscia na emeryture w
wieku nizszym z tytutu zatrudnienia w szczegolnych warunkach (lub w szczegoinym
charakterze).

Wobec ksztattujgcej sie linii orzecznictwa sgdowego. ktore zdaje sie potwierdzac
zréznicowane warunki przechodzenia na emeryture z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach (por. wyrok SN z dnia 9 listopada 1999r., Il UKN 187/99, OSNAP - wkt.
2000/13, poz. 7) niezbedne wydaje sie zatem ujednolicenie warunkéw
przechodzenia na emeryture uregulowanych na okres przejsciowy w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Dziatajgc zatem na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 1991r. nr 109, poz. 471 ze zm.),
uprzejmie prosze Pana Premiera o rozwazenie mozliwosci przygotowania stosowne;j
zmiany przepisow.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



