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Szanowny Panie Premierze

Rok temu - 30 wrze$nia 1999 r., Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat sie do
Pana w sprawie braku rozporzadzenia do Ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 1998 r. nr 64 poz. 414), ktére pozwolitoby na realizacje zobowigzan
Panstwa wynikajacych z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcédw, sporzadzonej w
Genewie dnia 28 lipca 1951 r., ratyfikowanej przez Polske.

W odpowiedzi z dnia 12 pazdziernika 1999 r. - BDG.I.077-69/99 Rzecznik zostat
poinformowany, ze trwajg prace nad nowelizacjg ustawy i po uchwaleniu nowelizacji
bedzie stosowna podstawa prawna do wydania rozporzgdzenia. Tym samym pismem
stwierdzano, ze uchodzcy mogag korzysta¢ z pomocy spotecznej na ogélnych zasadach.

Mimo uchwalenia zmiany do ustawy o pomocy spotecznej, do dnia dzisiejszego
nie zostaty podjete przez kierowany przez Pana resort kroki, ktore umozliwityby
stworzenie i realizacje programéw pomagajgcych procesowi integracji uchodzcow w
Polsce. Cudzoziemcy otrzymujacy status uchodzcy sg praktyczne pozostawieni wtasnemu
losowi. Problem dotyczy stosunkowo niewielkiej liczby oséb, ale wymaga szczegdlnej
uwagi i wrazliwosci ze wzgledu na to, ze dotyczy ludzi ciezko doswiadczonych,
obarczonych traumatycznymi przezyciami, ktore spowodowaty ucieczke z ojczyzny.
Objecie tych osOb standardowg opieka spoteczng skazuje je na niejednokrotnie
upokarzajgce ubieganie sie o zasitek i konfrontacje z obywatelami polskimi, ktorzy
réwniez potrzebujg pomocy.

Od dnia 31 grudnia 1997 r. - to jest od wejscia w zycie obecnie obowigzujacej
ustawy o cudzoziemcach do chwili obecnej nie istnieje Zzaden program majacy na celu
pomoc cudzoziemcom, ktorym przyznano status uchodzcy w Polsce. Bariera jezykowa i



réznice kulturowe przy braku specjalistycznego przygotowania nie pozwalajg
pracownikom zajmujgcym sie pomocg spoteczng na zrozumienie probleméw uchodzcow i
udzielenie im efektywnej pomocy. Pomoc musi by¢ profesjonalna i wszechstronna - nie
tylko finansowa, ale rowniez psychologiczna pomagajgca odreagowac przezyte tragedie i
adaptowa¢ sie do nowego zycia. Decentralizacja systemu pomocy spotecznej w
odniesieniu do uchodzcow nie moze w tej sytuacji przynies¢ pozadanych rezultatow.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 1991 r. nr 109, poz. 471 )
zwracam sie do Pana Premiera z wnioskiem o spowodowanie wydania - stosownie do art.
24a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r.
nr 64 poz. 414 ze zm.) regulujgcego te sprawy rozporzadzenia oraz podjecie dziatan
majacych na celu rzeczywiste wprowadzenie w zycie programu integracji uchodzcéw w
Polsce.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



