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Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety sygnaty swiadczace o tym, ze
umozliwienie nauki na poziomie szkoty podstawowej dzieciom przebywajgcych w
Polsce cudzoziemcow jest uzalezniane od wniesienia optat. Jako podstawe prawng
takiego dziatania szkoty wskazujg Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 8 wrzesnia 1993 r. w sprawie trybu przyjmowania do szkdt i placowek
publicznych os6b nie bedacych obywatelami polskimi oraz zasad odptatnosci tych
os6b za nauke i opieke w szkotach i placowkach publicznych (Dz. U. z dnia 23
wrzesnia 1993 r.). Optata za rok nauki dla uczniéw szkot podstawowych wynosi 1200
USD.




Szanowny Panie Ministrze, zgodnie z art. 28 ust. 1 a Konwencji o Prawach
Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych i
ratyfikowanej przez Polske, "Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do nauki i w celu
stopniowego realizowania tego prawa na zasadzie réwnych szans, w szczegolnosci:
a) uczynig nauczanie podstawowe obowigzkowym i bezptatnym dla wszystkich,".
Przepis ten nie uzaleznia prawa do nauki dziecka od spetnienia jakichkolwiek
warunkéw, a w szczegdlnosci nie uzaleznia prawa nauki dziecka od jego
obywatelstwa, narodowosci czy sytuacji materialnej jego rodzicow. Prawo dziecka do
bezptatnej nauki winno by¢ zatem, chronione w sposob bezwzgledny. Zgode na
ratyfikacje Konwencji o Prawach Dziecka wyrazit Parlament RP w ustawie z dnia 21
wrzesnia 1990 r. (Dz. U. nr 16, poz. 71 ). Konwencja zostata podpisana i
ratyfikowana przez Ministra Spraw Zagranicznych i Prezydenta RP w dniu 31
kwietnia 1991 r., oraz ogtoszona w Dzienniku Ustaw nr 120 z 1991 r. pod pozycja
526. Przywotane wyzej okolicznosci majg zasadnicze znaczenie dla ustalenia stanu
prawnego i mocy obowigzujgcej Konwencji; zgodnie z art. 241 ust. 1 i art. 91 ust. 1
Konstytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw stanowi cze$¢ porzadku prawnego Panstwa i winna by¢ bezposrednio
stosowana. Oznacza to w konsekwenciji, ze przepisy Konwencji, a wiec i cytowany
wczesniej art. 28, sg przepisami prawnymi obowigzujgcymi w Polsce.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji "Umowa miedzynarodowa ratyfikowana
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli tej
ustawy nie da sie pogodzi¢ z umowg". Konstytucyjna reguta interpretacyjna wskazuje
jednoznacznie, ze uregulowania prawne zawarte w Konwencji o Ochronie Praw
Dziecka majg pierwszenstwo przed innymi regulacjami prawnymi nawet rangi
ustawowej. W tej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, ze § 10 Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 8 wrzesnia 1993 r. w sprawie trybu przyjmowania do
szkét i placowek publicznych oséb nie bedacych obywatelami polskimi oraz zasad
odptatnosci tych osob za nauke i opieke w szkotach i placéwkach publicznych jest
niezgodny z art. 28 ust. 1 a Konwenciji.

Art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. méwi, ze "Kazdy
ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposob
wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.". Norma ta ma charakter
uniwersalny i dotyczy "kazdego", a wiec i cudzoziemca. Art. 37 ust. 2 Konstytuciji
dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia pewnych praw cudzoziemcow przebywajacych w
Polsce, ale wylgcznie aktem rangi ustawy - niedopuszczalne jest zatem ograniczenie
praw cudzoziemcow do nauki w drodze rozporzadzenia.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. Z 1991 r. nr 109, poz.



471 ) zwracam sie do Pana Ministra z wnioskiem o spowodowanie uchylenia w/w
rozporzadzenia jako niezgodnego z Konwencjg o Ochronie Praw Dziecka i
Konstytucjg RP.

Z wyrazami szacunku

/-/ prof. dr Andrzej Zoll



