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Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie jeden z mieszkancéw Dartowa,
informujagc o trudnosciach zwigzanych z umieszczeniem syna w wybranym przez siebie
Ochotniczym Hufcu Pracy. Dyrektor OHP uzaleznit przyjecie do OHP od wyrazenia przez
zarzad gminy zgody na przekazanie przystugujacej na ucznia czesci subwenciji
oSwiatowej. Zarzad gminy nie wyrazit na to zgody.

Rzecznik Praw Obywatelskich badajac przedmiotowg sprawe stwierdzit, iz
rozwigzanie problemu przedstawionego przez wnioskodawce wymagatoby wprowadzenia
zmian legislacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik postanowit zwroci¢ sie do Pana Ministra z
prosbg o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie i rozwazenie mozliwosci
uwzglednienia odpowiedniego rozwigzania dotyczacego zasad ksztatcenia w
Ochotniczych Hufcach Pracy w proponowanych nowelizacjach np. ustawy o systemie
oSwiaty.

Nalezy wyjasnic, iz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 1995 r. (Dz.U.
21995 r. Nr. 59, poz.309 z pdézn. zm.) w sprawie Ochotniczych Hufcéw Pracy utracito moc
z dniem 1 stycznia 2000 r. w czesSci sprzecznej z ustawg z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r., Nr 25, poz. 128) w brzmieniu
ustalonym przez art. 97 pkt 27 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajgcych kompetencje organdw administracji publicznej - w zwigzku z reformg



ustrojowg panstwa (Dz.U. z 1998, Nr 106, poz.668). Ponadto wskazane rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie Ochotniczych Hufcow Pracy utracito czesciowo podstawe
prawng z dniem 1 lipca 2000 r. na skutek zmiany art. 45 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu przez art. 36 pkt 4 ustawy z dnia 21 stycznia
2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej (Dz.U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136). Nowe rozporzadzenie w sprawie
Ochotniczych Hufcéw Pracy - z dnia 11 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowych zadan
oraz organizacji i szczegétowych zasad funkcjonowania OHP (Dz.U. z 2000 r., Nr 12, poz.
136) - zostato wydane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na mocy upowaznienia
zawartego w znowelizowanym art. 45 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu. Jednoczesnie nadal obowigzujg rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 maja 1995 r. w sprawie Ochotniczych Hufcow Pracy, wydane na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 69 ustawy z 27 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329).

Poréwnanie obowigzujacych zapiséw wskazanego rozporzadzenia z tresScig
upowaznienia zawartego w art. 69 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty prowadzi do wniosku,
iz nie zostaly uregulowane zasady funkcjonowania OHP w zakresie ksztatcenia i
wychowania mtodziezy, a w szczegolnosci obowigzujgce przepisy nie uwzgledniajg zmian
zwigzanych z wprowadzeniem reformy systemu edukacji.

Ochotnicze Hufce Pracy umozliwiajg mtodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktéra nie
ukonczyta szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu
tych szkdét, zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz uzupetnienie wyksztatcenia
podstawowego lub gimnazjalnego. Natomiast zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty Rada Ministrow powinna w drodze rozporzgdzenia ustali¢ zasady organizaciji
ksztatcenia mtodziezy w OHP. Wskazanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 lipca 2000 r. wydanego na mocy art. 45 ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu nie mozna zatem traktowac jako wypetnienia upowaznienia
wskazanego w art. 69 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, gdyz dotyczy ono zasad
organizacji i funkcjonowania OHP, natomiast nie dotyczy zasad organizacji ksztatcenia
mtodziezy. Do zasad organizacji ksztatcenia nalezg bowiem takze zasady jego
finansowania. Tymczasem chociaz ustawa o systemie oswiaty okreslajac obowigzujacy w
Polsce system oswiaty wymienia w art. 2 pkt 8 OHP - "w zakresie ksztatcenia i
wychowania uczestnikow", nie znajduje to Zzadnego odzwierciedlenia w finansowaniu
zadan OHP, a w szczegolnosci w finansowaniu tych jego zadan, ktore niewatpliwie majg
charakter edukacyjny. Nie nastgpito bowiem petne rozdzielenie dwoch typow zadan
realizowanych przez OHP - zwigzanych z wykonywaniem pracy oraz zwigzanych z
ksztatceniem. Dopoki kwestie te nie zostang rozstrzygniete nie bedzie zmienionych
podstaw prawnych, na mocy ktorych mozliwe bytoby przekazywanie czesci subwenciji



oSwiatowej przystugujacej na dziecko z tytutu jego ksztatcenia w gimnazjum lub osrodku
szkolno wychowawczym do OHP z chwilg rozpoczecia przez nie pobytu w OHP.

Rozwigzanie przedstawionego problemu wymaga zatem - w ocenie Rzecznika -
okreslenia na nowo "miejsca" OHP w systemie o$wiaty oraz wprowadzenia odpowiednich
zmian do ustawy o systemie oswiaty, ktére mogtyby pozwoli¢ takze na skorygowanie
rozporzadzenia w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwazenia wymaga zatem takze problem
finansowania zadan edukacyjnych realizowanych przez OHP. W przypadku uznania, iz
funkcje oswiatowe OHP powinny by¢ realizowane w ramach systemu oswiaty zasadne
bytoby przyjecie takiej konstrukcji bonu oswiatowego, ktéry umozliwiajgc dokonanie
wyboru formy ksztatcenia pozwoli na jej bezkolizyjne sfinansowanie w zakresie
realizowanym przez Ochotnicze Hufce Pracy.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie do Pana
Ministra z uprzejmg prosbg o ustosunkowanie sie do przedstawionego problemu i
przekazanie stanowiska w tej sprawie.

Z powazaniem

/-1 dr Jerzy Swiatkiewicz



