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Otrzymatem skarge od Miedzyuczelnianego Ogolnopolskiego Niezaleznego
Stowarzyszenia Studentow Uczelni Niepanstwowych oraz Krajowej Adwokatury
Studenckiej Parlamentu Studentow RP, dotyczacg kwestii Swiadczen pomocy
materialnej dla studentéw uczelni niepanstwowych, ktérej kopie pozwalam sobie
zataczyC.

Studenci uczelni niepanstwowych zwracajg uwage na przepisy
obowigzujacych aktow prawnych, ktére przyznajg im prawo do otrzymywania
Swiadczen pomocy materialnej na réwni ze studentami uczelni panstwowych. Art.
152 ustawy o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze studentowi przystuguje prawo do
pomocy materialnej, w tym takze do stypendium socjalnego, ze srodkéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa. Wydane na podstawie tego
przepisu rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow, form, trybu
przyznawania i wypfacania oraz wysokosci swiadczen pomocy materialnej dla
studentow studiow dziennych, jako kryterium przyznawania stypendium socjalnego
uznaje wytacznie trudng sytuacje materialng studenta. Kierunek interpretacji tych
przepisdw wyznacza art. 1 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym: "Ustawe stosuje
sie do niepanstwowych szkot wyzszych, jezeli jej przepisy lub przepisy innych ustaw
nie stanowig inaczej". W tym przypadku, przepisy nie ograniczajg zakresu pomocy



materialnej tylko do studentow uczelni panstwowych. Adresatem tych regulacji sa
"studenci studiéw dziennych", w zwigzku z czym nalezy rozumien, ze dotyczg one
zarowno studentow studiow dziennych szkdét wyzszych panstwowych, jak i
niepanstwowych.

Potwierdzajg to uregulowania dotyczace zasad gospodarki finansowe;j
uczelni zawarte w powotfanej ustawie i w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 17
sierpnia 1991 r. Zgodnie z §13 rozporzadzenia, pomoc materialna na rzecz
studentow jest finansowana z funduszu pomocy, ktéry tworzy sie m.in. ze Srodkéw
przyznanych uczelni w formie dotacji przez wtasciwego ministra. Uprawnionym do
przyznania dotacji budzetowej dla uczelni niepanstwowej jest Minister Edukaciji
Narodowej, przy czym wysokoscC i przeznaczenie dotacji okresla on po zasiegnieciu
opinii Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego (§23 rozporzadzenia, w zw. z art. 25
ustawy).

Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych stwierdza w sposob
jednoznaczny, ze studentowi studiéw dziennych niepanstwowych uczelni zawodowe;
moze byC przyznane prawo do pomocy materialnej ze srodkéw przeznaczonych na
ten cel w budzecie panstwa (art. 75 ust. 2).

Ze skargi studentow uczelni niepanstwowych wynika, ze sg oni pozbawieni
mozliwosci korzystania ze Swiadczen pomocy materialnej. Wskazujg oni, ze Srodki
finansowe przeznaczone na stypendia socjalne nie sg przekazywane uczelniom
niepanstwowym. W efekcie przepisy, ktore przyznajg tym studentom prawo do
pomocy materialnej nie sg realizowane i pozostajg "martwa literg". Sytuacja taka, jest
niezgodna z zasadami panstwa prawa, w szczegolnosci z zasadg zaufania obywateli
do panstwa, zgodnie z ktorg przepisy prawne nie powinny formutowac obietnic bez
pokrycia, ani przyznawacC obywatelom praw, ktore z powodu braku srodkéw nie
mogq byC zrealizowane. Sprawa ta budzi watpliwosci réwniez z punktu widzenia
zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji, ktory stanowi, ze "wszyscy majq
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne".

Moim zdaniem regulacja prawna w zakresie pomocy materialnej jest
niedoskonata. Skoro jednak studentom wyzszych szkot niepanstwowych przystuguje
zapisane w ustawie prawo do otrzymania swiadczen pomocy materialnej, to powinno
sie rowniez zapewnic¢ srodki finansowe na jego realizacje. Jezeli jednak brak jest
Srodkdw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa, wowczas nalezy sie
zastanowi¢ nad zmiang obowigzujacych przepiséw tak, aby nie utrzymywac dtuzej
istnienia sytuacji niezgodnej z prawem. Okazjg do tego mogtaby byC¢ planowana
nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst .jednolity: Dz.U. z



1991 r. Nr 109, poz. 471 ze zm.), zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o zajecie

stanowiska w tej sprawie oraz o podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do

zapewnienia réwnego i zgodnego z prawem traktowania studentow uczelni

niepanstwowych.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



