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Szanowny Panie Marszatku

W oparciu o szereg skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a
takze wiasne badania - uprzejmie przedstawiam Panu Marszatkowi zastrzezenia
natury legislacyjnej do tresci ustawy z dnia 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy o grach
losowych i zakltadach wzajemnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
70 poz. 816).

Aktualnie przepisy ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych, biorgc
pod uwage zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416) dot.
opodatkowania wygranych w niektorych grach (art. 21 ust. 1 pkt 6a), nasuwajg
zarébwno graczom jak i prowadzacym gry losowe i zakfady wzajemne liczne
watpliwosci i zastrzezenia:

1.1. Ustawa, postugujac sie pojeciem "wygrana" od ktorej ptaci sie podatek,
nie precyzuje, czy dotyczy to wygranych z kazdego pojedynczego zaktadu, czy tez
wygranej tacznej z szeregu zaktadow na ktére zostat wydany jeden bilet (np.
najczesciej przy zakfadach zawieranych systemem). Gracze w zakfadach
wzajemnych dokonujg szeregu zaktadoéw, na ktore wydawany jest jeden bilet.
Powstaje watpliwos¢ czy wygrana do opodatkowania ma by¢ obliczana z kazdego
pojedynczego zaktadu czy z wygranych tacznie z jednego biletu?



1.2. Art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych,
zaktadach wzajemnych i grach na automatach (t.j. Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650)
wprowadza zasade anonimowosci graczy. Wysokos¢ wygranej lub przegranej
stanowi tajemnice uczestnika gry, ktorej obowigzany jest przestrzega¢ podmiot
prowadzacy gry; informacje o wysokosci wygranej lub przegranej mogg byc¢
ujawnione tylko osobom, o ktérych mowa w ust. 6 art. 11, a takze sadowi lub
prokuratorowi w zwigzku z toczacym sie postepowaniem. Jednoczesnie podmioty
prowadzace gry zostaty ustanowione ptatnikami podatku od wygranych kwot
podlegajacych opodatkowaniu, a wiec jako pfatnicy muszg ustalac personalia,
miejsce zamieszkania i narodowos¢ osoby wygrywajgcej dla wypetnienia deklaraciji i
odprowadzenia na rachunek bankowy organu podatkowego - wyliczonego i
pobranego podatku. Pozostaje to w sprzecznosci z anonimowoscia, o ktérej stanowi
art. 11 ust. 6 ustawy. Jesli wiec dokumentacja podatkowa wymagana od ptatnikéw
tego podatku bedzie wymagata ujawnienia danych o graczach i ich wygranych - to
dojdzie do naruszenia przez ptatnikdw gwarantowanej ustawg zasady anonimowosci
graczy i anonimowosci wygranych.

2.1. Uczestnicy gier i zaktadow, a takze organizatorzy gier i bukmacherzy
podnoszg takze zarzut nierownego opodatkowania wygranych z poszczegolnego
rodzaju gier i zaktadow. Rzeczywiscie opodatkowanie wygranych jest réozne w
zaleznosci od gry badz zaktadu.

Tego zarzutu nie analizowatem jednak, nie nalezy bowiem do zadan
Rzecznika Praw Obywatelskich wypowiada¢ sie co do wysokosci opodatkowania,
chyba ze dochodzi do naruszenia praw i wolnosci obywateli.

Przedstawiam niniejsze uwagi Panu Marszatkowi dla rozwazenia potrzeby
przeanalizowania przez Sejm RP wprowadzonych rozwigzan oraz dla dokonania
ewentualnych legislacyjnych poprawek obowigzujgcej ustawy.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



