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Szanowny Panie Ministrze,

Mam nadzieje zwréci¢ uwage Pana Ministra na poruszany coraz czesciej w
listach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich problem bezkarnego
naruszania prawa przez prowadzone na podstawie przepisow o0 dziatalnosci
gospodarczej tzw. agencje towarzyskie ktorych ustugi sprowadzajg sie do
Swiadczenia ustug seksualnych, a w istocie legalizacji prostytucji i zwigzanych z nig
przestepstw.

W ostatnich dniach grudnia minionego roku ze szczegdlng ostroscig
problem funkcjonowania takiej "agencji" wystgpit w matych spotecznosciach
wiejskich, w nadgranicznej gminie Chyzne. W tej sprawie z protestem zwrdcili sie do
mnie mieszkancy wsi Podwilk oraz Zubrzyca Dolna, Orawka, Lipnica Mata, Jabtonka,
Piekielniki i Lipnica Wielka, reprezentowani przez Spoteczny Komitet Obrony Praw
Cztowieka w Chyznem, Rzymsko Katolicka Parafia pod wezwaniem sw. Jana
Chrzciciela w Orawce, a takze grono pedagogiczne szkot podstawowych Nr 1 w
Lipnicy Matej, Nr 4 w Lipnicy Wielkiej i Szkoty Podstawowej w Kiczorach podnoszac,
iz tego typu dziatalno$¢ narusza ich prawa i wolnosci zagwarantowane Konstytucjg
RP, jak prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego oraz rodzinnego ( art. 47),
prawo do ochrony dziecka przed demoralizacjg ( art. 72) czy wreszcie godnosc¢
cztowieka. Problem ten nie ma jednak , jak wskazujg liczne listy, jedynie charakteru
lokalnego.



Agencje towarzyskie prowadzone sg w ramach dziatalnosci handlowo -
ustugowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej ( Dz. U. Nr 41, poz.324 z p6ézn. zm.), zastgpionej od 1 stycznia br.
ustawag z dnia 19 listopada 1999 r. prawo dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. Nr 101,
poz. 1178 z pbdzn. zm.). Dziatajgc na tej podstawie przedsiebiorcy oficjalnie
wystepujg jako prowadzacy "salony masazy", "salony masazy erotycznych", kluby
erotyczne itp., badz jako swego rodzaju agencje zajmujgce sie zapewnieniem pan do
towarzystwa. W rzeczywistosci legalizujg domy publiczne, ktérych dziatalnosc
polega zwtaszcza na odptatnym Swiadczeniu ustug seksualnych. Oczywiscie samo
zjawisko prostytucji nie podlega penalizacji, jednakze problem nalezy uznac¢ za
powazny i wymagajacy zdecydowanych dziatan, poniewaz legalnie dziatajgce firmy
stanowig swego rodzaju kamuflaz dla dziatalnosci przestepczej. Mamy bowiem do
czynienia z sytuacjg, gdy w ramach zalegalizowanej dziatalnosci gospodarczej,
wpisanej do rejestru jako dziatalnos¢ handlowo - ustugowa, prowadzony jest
proceder polegajacy najczesciej na czerpaniu korzysci z cudzego nierzadu. Osoba
prowadzaca zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza, w ramach ktorej umozliwia sie
Swiadczenie odpfatnych wustug seksualnych, firmuje jg swoim nazwiskiem.
Najczesciej faktycznie prowadzona dziatalnos¢ nie jest zgodna z tym co zostato
zadeklarowane przy wpisie do ewidencji. Nalezatoby poddaé ocenie jak czesto
wystepuje tu proceder polegajacy na utatwianiu prostytucji i czerpaniu z niej w
sposob staty zysku. Funkcjonowanie agencji wigzaC sie moze nieodigcznie z
popetnianiem takich przestepstw o charakterze ciggtym jak streczycielstwo,
kuplerstwo i sutenerstwo. Szczegolnej uwagi wymaga problem naktaniania , niestety
czesto skutecznego, innych oséb do prostytucji. Dotyka¢ on moze takze osoby
nieletnie w tym takze ponizej 15 roku zycia. Problem prostytucji to takze szereg
innych przestepstw jak chociazby rozboje, kradzieze czy wymuszenia rozbdjnicze.
Nie sposdb bowiem nie dostrzegaC iz agencje towarzyskie sg kontrolowane Iub
wrecz nalezg do zorganizowanych grup przestepczych.

Administracja publiczna w tej sprawie probuje nie dostrzega¢ problemu
wykazujgc bezsilnos¢ wobec zwigzanych z nim zjawisk. Funkcjonowanie takich
"agencji" i brak zdecydowanych dziatan przeciwdziatajgcych naruszeniom prawa
powoduje nie tylko zagrozenie dla porzadku publicznego, lecz takze zgodzi¢ sie
nalezy z autorami listow, iz narusza wartosci, prawa i wolnosci obywatelskie
gwarantowane Konstytucja RP. Budzi¢ musi takze watpliwosci czy w sposob
wiasciwy realizowana jest ustanowiona w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci,
zgodnie z ktorg organy wiadzy publicznej powinny dziataé na podstawie i w
granicach prawa.



Przekazujgc powyzsze bede wdzieczny za poinformowanie o stanowisku
Pana Ministra, a takze o podjetych badz planowanych dziataniach majgcych
przeciwdziata¢, lub chocCby ogranicza¢ tego rodzaju dziatalno$¢ ze wszystkimi
Zwigzanymi z nig zagrozeniami.

Z powazaniem
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



